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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Заключение об экспертизе акта*
1. Общие сведения:
Сроки проведения экспертизы:

03 октября 2018 года – 06 ноября 2018 года
Регулирующий орган (субъект права законодательной инициативы):  
Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской области. 

Наименование регулирующего акта: 
Приказ министерства экологии и природных ресурсов Нижегородской области 
от 19.02.2016 № 113 «Об утверждении порядка разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение»
2. Описание существующей проблемы:

Причины  государственного  вмешательства  (На  решение  какой  проблемы направлено рассматриваемое государственное регулирование?):
Рассматриваемое правовое регулирование направлено на решение вопросов нормирования в области обращения с отходами и было принято в рамках реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления»
Цель введения акта: 

Акт направлен на установление четкого порядка разработки юридическикми лицами и индивидуальными предпринимателями проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, образованных в результате хозяйственной и (или) иной деятельности на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, а также на установление четкого порядка рассмотрения и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.
Риски, связанные с текущей ситуацией:

В отсутствии рассматриваемого акта было бы возможно возникновение ситуации, когда юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям пришлось бы необоснованно, по независящим от них причинам, вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов в пятикратном размере. Кроме того, отсутствие акта не дало бы возможность природопользователям исполнить свои обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
Последствия, если никаких действий не будет предпринято: 

Обоснованные Претензии к Правительству Нижегородской области со стороны природопользователей, в том числе материального характера, в связи с необоснованно понесенными убытками.

Социальные группы, экономические сектора или территории, на которые оказывается воздействие:

Акт затрагивает индивидуальных предпринимателей и юридических лиц 
(их филиалов и других территориально обособленных подразделений), в результате хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, 
на территории Нижегородской области, за исключением индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, отнесенных в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого и среднего предпринимательства.
3. Цели регулирования:

Основные цели регулирования: 

Целями регулирования является упорядочивание процесса разработки юридическикми лицами и индивидуальными предпринимателями проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, образованных в результате хозяйственной и (или) иной деятельности на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, а также установление четкого порядка рассмотрения и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение уполномоченным органом исполнительной власти Нижегородской области.
Обоснование   неэффективности  действующего  в  рассматриваемой  сфере регулирования:

Федеральным законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». С 1 января 2016 года вступили в силу нормы закона, которыми устанавливаются дополнительные полномочия для субъектов Российской Федерации, в том числе 
по установлению нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, порядка их разработки и утверждения применительно к хозяйственной и (или) 
иной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору.
Ранее проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, 
вне зависимости от уровня государственного экологического надзора, подавались 
в Федеральную службу по надзору в сфере природопользования и ее территориальные органы.

Таким образом, рассматриваемый нормативный правовой акт разработан и принят в рамках реализации полномочий субъектов РФ, и говорить о неэффективности регулирования в сфере нормирования образования отходов не целесообразно.

4. Возможные варианты достижения поставленной цели:

Невмешательство:  
Вариант не предполагается.
Совершенствование применения существующего регулирования:

Вариант не предполагается.
Саморегулирование:

Вариант не предполагается.

Прямое государственное регулирование:

Установление порядка разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение является видом прямого государственного регулирования.
Какие инструменты могут быть использованы для достижения поставленной цели?: 
Для достижения поставленной цели может быть использован механизм государственного регулирования.     

Качественное описание и количественная оценка соответствующего воздействия (если возможно): 
Установление четкого порядка разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, а также его исполнение, фактически является механизмом финансового стимулирования природопользователей (в том числе за счет сокращения штрафов за природоохранные нарушения и возможного уменьшения платы за негативное воздействие на окружающую среду приразмещении отходов).

5. Публичные консультации:

Стороны, с которыми были проведены консультации: 

Замечаний и/или предложений в период проведения публичных консультаций по экспертизе акта не поступило.
Основные результаты консультаций: 

Замечаний и/или предложений в период проведения публичных консультаций 
по экспертизе акта не поступило.

6. Рекомендуемый вариант регулирующего решения:

По результатам проведенной экспертизы приказа министерства экологии и природных ресурсов Нижегородской области от 19.02.2016 № 113 «Об утверждении порядка разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на 
их размещение» Минэкологии Нижегородской области делает вывод о достижении цели правового регулирования в связи с принятием рассматриваемого акта. Цель правового регулирования достигается посредством правоприменения рассматриваемого акта при реализации Минэкологии Нижегородской области полномочий.
Ожидаемые выгоды и издержки от реализации выбранного варианта: 

Издержек от реализации принятого нормативного правового акта не ожидается. Выгода заключается в повышении уровня ответственности природопользователей, 
а также в предоставлении природопользователям возможности сокращения платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов. 
Необходимые меры, позволяющие минимизировать негативные последствия применения соответствующего варианта:

Негативных последствий от принятого нормативного правового акта не предполагается.

Период воздействия:  

Долгосрочный
7. Информация об исполнителях: 
Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской области.

Казаков Иван Дмитриевич, начальник отдела учета опасных объектов и регулирования обращения с отходами Минэкологии Нижегородской области. 

рабочий телефон: 435-63-26.

Чиненков Марк Андреевич – начальник сектора обращения с ТКО Минэкологии Нижегородской области. 

рабочий телефон: 435-63-26.

*Форма акта скорректирована с учетом требований, предъявляемых к экспертизе уже действующих нормативных правовых актов, установленных постановлением Правительства Нижегородской области от 18.10.2013 № 746 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Нижегородской области и экспертизы действующих нормативных правовых актов Нижегородской области"

И.о.министра                                                                                                     Н.Н.Мочалина
