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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке проекта акта 
1. Общие сведения:

Регулирующий орган:
Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской области.
Наименование регулирующего акта: 
Постановление Правительства Нижегородской области «О внесении изменений в Правила проведения компенсационного озеленения и определения компенсационной стоимости зеленых насаждений в Нижегородской области и Методику расчета компенсационной стоимости при уничтожении (вырубке, сносе) и (или) повреждении зеленых насаждений и компенсационного озеленения, утвержденные постановлением Правительства Нижегородской области от 21 июня 2016 № 376».
2. Описание существующей проблемы:

Причины государственного вмешательства (На решение какой проблемы направлено рассматриваемое государственное регулирование?):

Правовое регулирование направлено на совершенствование Правил проведения компенсационного озеленения и определения компенсационной стоимости зеленых насаждений в Нижегородской области и Методики расчета компенсационной стоимости при уничтожении (вырубке, сносе) и (или) повреждении зеленых насаждений и компенсационного озеленения, утвержденных постановлением Правительства Нижегородской области от 21 июня 2016 № 376.
В настоящее время Методика расчета компенсационной стоимости при уничтожении (вырубке, сносе) и (или) повреждении зеленых насаждений и компенсационного озеленения, утвержденная постановлением Правительства Нижегородской области от 21 июня 2016 № 376 предусматривает лишь общие критерии, учитываемые при расчете компенсационной стоимости при вырубке (сносе) зеленых насаждений. Не учтены территория произрастания зеленых насаждений, степень экономического развития населенного пункта, степень антропогенной нагрузки, а также масштабность и значимость реализуемых на территории Нижегородской области инвестиционных проектов.
Цель введения акта: 
Введение ряда дополнительных критериев при расчете компенсационной стоимости для учета особенностей конкретных ситуаций, при которых необходима вырубка.
Риски, связанные с текущей ситуацией:

Отсутствие правового регулирования, учитывающего конкретные ситуации, может повлечь увеличение случаев незаконной вырубки зеленых насаждений, что повлечет снижение доходов в местные бюджеты, а также иные негативные последствия.
Последствия, если никаких действий не будет предпринято:
Отсутствие изменений, предусмотренных проектом постановления, может привести к незаконной вырубке зеленых насаждений, к снижению обеспеченности зелеными насаждениями жителей промышленно развитых районов, снижению количества реализуемых на территории региона социально значимых проектов, снижению инвестиционной привлекательности региона и, как следствие, к ухудшению экономического развития Нижегородской области.
Социальные группы, экономические сектора или территории, на которые оказывается воздействие:

Данное правовое регулирование затрагивает субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории региона, которые занимаются строительной деятельностью, благоустройством и планировкой территории, подготовкой участков для строительства объектов, иной хозяйственной деятельностью, при которой необходим снос зеленых насаждений.
3. Цели регулирования:

Основные цели регулирования:
Целями правового регулирования является введение дифференцированного подхода к расчету компенсационной стоимости при вырубке (сносе) зеленых насаждений на территории Нижегородской области, что позволит учитывать природные, антропогенные, экономические особенности района, где необходима вырубка. Данная мера позволит обеспечить баланс произрастания зеленых насаждений на территории региона, нормализовать экологическую обстановку. Также необходимо приведение нормативного правового акта в соответствие с действующим законодательством.
Обоснование неэффективности действующего в рассматриваемой сфере регулирования:

Постановлением Правительства Нижегородской области от 21.06.2016 № 376 были утверждены Правила проведения компенсационного озеленения и определения компенсационной стоимости зеленых насаждений в Нижегородской области и Методика расчета компенсационной стоимости при уничтожении (вырубке, сносе) и (или) повреждении зеленых насаждений и компенсационного озеленения.
Однако правоприменительная практика показала, что указанные правила и методика вызвали затруднения в большинстве населенных пунктов Нижегородской области. По итогам проведенного мониторинга установлено, что в ряде других регионов РФ при расчете компенсационной стоимости применяются дополнительные коэффициенты, способные учитывать особенности каждой конкретной ситуации вырубки зеленых насаждений, что позволяет объективно рассчитывать размер компенсационной стоимости.
4. Возможные варианты достижения поставленной цели:

Невмешательство:

Вариант не предполагается.
Саморегулирование:

Вариант не предполагается.
Совершенствование применения существующего регулирования:

Предполагается совершенствование существующего регулирования.
Прямое государственное регулирование:

Внесение изменений в действующие Правила проведения компенсационного озеленения и определения компенсационной стоимости зеленых насаждений в Нижегородской области и Методику расчета компенсационной стоимости при уничтожении (вырубке, сносе) и (или) повреждении зеленых насаждений и компенсационного озеленения является видом прямого государственного регулирования.
Какие инструменты могут быть использованы для достижения поставленной цели?:

Для достижения поставленной цели использован механизм корректировки Правил проведения компенсационного озеленения и определения компенсационной стоимости зеленых насаждений в Нижегородской области и Методики расчета компенсационной стоимости при уничтожении (вырубке, сносе) и (или) повреждении зеленых насаждений и компенсационного озеленения.
Качественное описание и количественная оценка соответствующего воздействия (если возможно): -
5. Публичные консультации:

Стороны, с которыми были проведены консультации: 

1. ФГБОУ ВО «Нижегородская ГСХА»;

2. ООО «Научно-исследовательский центр «Поволжье»;

3. Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Нижегородской области;
4. Администрация Балахнинского муниципального района Нижегородской области;

5. Администрация города Дзержинска Нижегородской области;
6. ООО «Савой Сервис».

Основные результаты консультаций:

Указанными организациями внесены предложения по содержанию нормативного правового акта.
ФГБОУ ВО «Нижегородская ГСХА» предложено ввести 3-х летний период ухода за крупномерными деревьями.
Представителем администрации города Дзержинска Нижегородской области указано на необходимость распространения сферы действия нормативного правового акта на все категории земель независимо от их форм собственности.
Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Нижегородской области предложено предусмотреть правовые основания для сноса деревьев, затеняющих жилые помещения, на безвозмездной основе.

ООО «Научно-исследовательский центр «Поволжье» указано на необходимость распространения сферы действия нормативного правового акта на все категории земель, указано на ограниченный набор видов деревьев и кустарников, предложен вариант классификации зеленых насаждений и вариант формулы расчета базовой цены дерева.
Администрацией Балахнинского муниципального района Нижегородской области предложен комплекс редакционных вариантов к проекту нормативного правового акта, предусматривающих: указание на градостроительные нормы; ограничение действия нормативного правового акта на участки, находящиеся в собственности и пользовании; расширение перечня случаев, при которых не проводится компенсационное озеленение; сохранение денежной составляющей натурального озеленения; введение коэффициента индексации, исходя из уровня инфляции; корректировки формулировок предлагаемой редакции.
ООО «Савой Сервис» указано, что проектом нормативного правового акта не предусмотрено введение дополнительных понижающих коэффициентов, учитывающих социальную значимость реализуемых проектов при добыче полезных ископаемых, строительстве, других направлениях, что затрудняет ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности. Указано на необоснованность требования об использовании саженцев лиственных и хвойных древесных пород, по своим параметрам соответствующих ГОСТ 24909-81, ГОСТ 25769-83, ГОСТ 26869-86, на необоснованность предусмотренного действующей редакцией нормативного правового акта количества лет восстановительного периода.

По итогам рассмотрения данных предложений проект нормативного правового акта доработан в рамках требований действующего законодательства Российской Федерации и Нижегородской области.
6. Рекомендуемый вариант регулирующего решения:

Описание выбранного варианта (принятие новых нормативных правовых актов, признание утратившими силу нормативных правовых актов, внесение изменений в нормативные правовые акты, направление предложений по изменению федерального законодательства, сохранение действующего режима регулирования):
Регулирующим решением является принятие нормативного правового акта, которым вносятся изменения в Правила проведения компенсационного озеленения и определения компенсационной стоимости зеленых насаждений в Нижегородской области и Методику расчета компенсационной стоимости при уничтожении (вырубке, сносе) и (или) повреждении зеленых насаждений и компенсационного озеленения, утвержденные постановлением Правительства Нижегородской области от 21 июня 2016 № 376.
Ожидаемые выгоды и издержки от реализации выбранного варианта:
Издержки от реализации принятого нормативного правового акта не ожидаются.
Необходимые меры, позволяющие минимизировать негативные последствия применения соответствующего варианта:

Негативных последствий от принятия проекта постановления не предполагается.
Период воздействия:
Долгосрочный
7. Информация об исполнителях:
Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской области:
Куликов Василий Михайлович – консультант отдела организации регионального государственного экологического надзора, рабочий телефон:         439-73-53.
И.о. министра                                                                                                А.В. Дряхлов

