ОТЧЕТ
О ПРОВЕДЕНИИ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ
по проекту приказа министерства экологии и природных ресурсов Нижегородской области
Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской области

 (наименование регулирующего органа)

Приказ министерства экологии и природных ресурсов Нижегородской области «Об утверждении территориальной схемы обращения с отходами, 
в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Нижегородской области»
 (наименование проекта нормативного правового акта)
1. Срок проведения публичных консультаций:

 23 августа 2016 года – 22 сентября 2016 года.
2. Проведенные формы публичных консультаций:

	 № 

п/п
	Наименование формы

публичных консультаций
	Сроки

проведения
	Общее количество участников

	1.
	Сбор мнений участников публичных консультаций посредством их направления на электронную почту
	23.08.2016 – 22.09.2016
	6

	2.
	Сбор мнений участников публичных консультаций посредством их направления почтой
	23.08.2016 – 22.09.2016
	10

	3.
	Сбор мнений участников публичных консультаций посредством проведения совещаний
	23.08.2016 – 22.09.2016
	2


3. Список участников публичных консультаций:

1. Краснов Алексей Николаевич, председатель Правления ТСЖ «Печоры».
2. ООО «Ремонтно-эксплуатационное предприятие 2».
3. ООО «МАГ Груп».
4. ООО «ХИМВЕЛЛ».
5. ИП «Климов А.В.».
6. Государственно-правовой департамент Нижегородской области.
7. Общественный совет при министерстве экологии и природных ресурсов Нижегородской области. 
8. Администрация Павловского муниципального района Нижегородской области.
9. Муниципальное унитарное предприятие «Благоустройство» (Павловский муниципальный район)
10. АО «Полигон».
11. ООО «Реал-Кстово».
12. Администрация города Арзамаса Нижегородской области.
13. ООО «БОРПРОМ».
14. АО «Обеспечение РФЯЦ-ВНИИЭФ».
15. Администрация города Сарова Нижегородской области.
16. ФГУП «Российский Федеральный ядерный центр-Всероссийский научно-исследовательский институт экспериментальной физики».

17. Департамент Росприроднадзора по ПФО.
        18. Ассоциация Нижегородских предпринимателей в области обращения с отходами. 

4. Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций:
Таблица прилагается на _____ л. в 1 экз.
Министр                                                                                                Ю.Г.Грошев
Приложение к отчету

о проведении публичных консультаций
по проекту приказа министерства экологии и 

природных ресурсов Нижегородской области
Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций

	№ 

п/п
	Замечания и (или) предложения
	Автор 

замечаний 

и (или) предложений (участник публичных консультаций)
	Комментарий (позиция) регулирующего органа



	1.
	Предложение: в Приложение 4.1. к проекту территориальной схемы в реестр контейнерных площадок, расположенных на территории Нижегородской области внести контейнерную площадку для сбора ТКО, расположенную по адресу: г. Н.Новгород, Казанское шоссе, д. 10, корп. 3, владелец – ТСЖ «Печоры». Наименование юр.лица, оказывающего услуги по сбору и транспортированию ТКО – ООО «Экореал-НН». Материал, из которого изготовлены контейнеры: 2 шт. - металл, 1 шт. - пластик. Покрытие - асфальтовое, навес отсутствует. Прилагается Акт выездной комиссии о согласовании места размещения контейнерной площадки специалистами Роспотребнадзора и администрации Нижегородского района г. Н.Новгорода.
	Краснов А.Н. - председатель Правления ТСЖ «Печоры»
	Предложение принимается.

Контейнерная площадка включена в реестр контейнерных площадок, расположенных на территории Нижегородской области.


	2.
	Предложение: в проект территориальной  схемы включить сведения об организации, осуществляющей деятельность по сбору отходов IV класса опасности и транспортированию отходов III-IV классов опасности: ООО «РЭП-2», ИНН 5261038449, БИК 042202846, КПП 526101001, основной вид деятельности – сбор отходов IV класса опасности и транспортирование отходов III-IV классов опасности, лицензия № 052-236 от 24.06.2016.
	ООО «РЭП-2» (письмо от 24.08.2016 № 698/16, от 15.09.2016 № 782/16);
ООО «РЭП-2» (письмо на эл.почту 
от 15.09.2016).
	Предложение принимается.

В таблицу 5.8.1. проекта территориальной схемы «Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих лицензию на осуществление деятельности по транспортированию отходов» информация об ООО «РЭП-2» включена. 


	3.
	Предложение: включить в проект территориальной схемы мусороперегрузочную станцию отходов 5 класса опасности с ориентировочной мощностью – 150 000 т/год по адресу: г.Н.Новгород, Московское шоссе, д.83А, рядом с корпусом 15. Планируемый срок ввода в эксплуатацию – IV квартал 2016 г. Данная станция перегрузки будет использована для оптимизации транспортирования потоков отходов.
	ООО «ХИМВЕЛЛ»
	Предложение принимается частично.

Согласно статьи 13.3. Федерального закона от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и постановления Правительства РФ от 16.03.2016 № 197 
«Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами» территориальная схема обращения с отходами не содержит в обязательном 
порядке информацию об объектах, предназначенных 
для оптимизации процесса транспортирования отходов, 
т.е. мусороперегрузочных станциях.
Однако информация принята к сведению и будет учтена 
при планировании логистики транспортирования отходов для осуществления деятельности регионального оператора.
Также необходимо отметить, предусмотрен механизм внесения изменений в территориальную схему. Таким образом, в случае оборудования мусороперегрузочной 
станции технологической линией сортировки и пуска ее 
в эксплуатацию, данная мусороперегрузочная станция станет 
в том числе объектом обработки отходов и может быть включена в территориальную схему. 

	4.
	Предложение: включить в проект территориальной схемы мусороперегрузочную станцию в Автозаводском районе, пос. Мостоотряд, д. 51.
	ИП «Климов А.В.»
	Предложение принимается частично.

Согласно статьи 13.3. Федерального закона от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и постановления Правительства РФ от 16.03.2016 № 197 
«Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами» территориальная схема обращения с отходами не содержит в обязательном 
порядке информацию об объектах, предназначенных 
для оптимизации процесса транспортирования отходов, 
т.е. мусороперегрузочных станциях.

Однако информация принята к сведению и будет учтена 
при планировании логистики транспортирования отходов для осуществления деятельности регионального оператора.

Также необходимо отметить, предусмотрен механизм внесения изменений в территориальную схему. Таким образом, в случае оборудования мусороперегрузочной 
станции технологической линией сортировки и пуска ее 
в эксплуатацию, данная мусороперегрузочная станция станет 
в том числе объектом обработки отходов и может быть включена в территориальную схему.

	5.
	Предложения из протокола заседания Общественного совета при министерстве экологии и природных ресурсов Нижегородской области от 25.08.2016: 
1. Предложение: включить в проект территориальной схемы планируемой 
к строительству ООО «МАГ Груп» мусороперегрузочной станции в г. Н.Новгороде.
2. Предложение: направить потоки отходов, образующиеся на территории Арзамасского кластера, на объект размещения отходов МАГ-1. 
	Общественный совет при министерстве экологии и природных ресурсов Нижегородской области
	1. Предложение принимается частично.

Согласно статьи 13.3. Федерального закона от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и постановления Правительства РФ от 16.03.2016 № 197 
«Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами» территориальная схема обращения с отходами не содержит в обязательном 
порядке информацию об объектах, предназначенных 
для оптимизации процесса транспортирования отходов, 
т.е. мусороперегрузочных станциях.

Однако информация принята к сведению и будет учтена 
при планировании логистики транспортирования отходов для осуществления деятельности регионального оператора.

Также необходимо отметить, предусмотрен механизм внесения изменений в территориальную схему. Таким образом, в случае оборудования мусороперегрузочной 
станции технологической линией сортировки и пуска ее 
в эксплуатацию, данная мусороперегрузочная станция станет 
в том числе объектом обработки отходов и может быть включена в территориальную схему.
2. Предложение принимается частично.

Согласно проекту территориальной схемы формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО), в том числе и в переходный период (до момента ввода в эксплуатацию новых комплексов обработки и размещения отходов, в том числе и Арзамасского), предлагается осуществлять на основе кластерного деления территории области на 9 округов, в каждом из которых осуществляется централизованный сбор и транспортирование ТКО на современные объекты размещения отходов. Новоигумновский, Городецкий, Балахнинский, Богородский и Кстовский кластеры полностью реализуют зоны охвата, предусмотренные Общей схемой расположения межмуниципальных объектов размещения отходов на территории Нижегородской области, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области 
от 30.08.2012 № 584.

Вместе с тем существует необходимость распределения потока ТКО с территории Арзамасского кластера, до момента ввода в эксплуатацию в Арзамасском муниципальном районе межмуниципального комплекса обработки и размещения отходов, оснащенного мусоросортировочной линией. Данный переходный период рассчитан до 2020 года.

Потоки ТКО с Арзамасского кластера предлагается направить на существующие объекты, включенные в государственный реестр объектов размещения отходов, а избытки на существующие межмуниципальные комплексы обработки и размещения ТКО, оснащенные сортировочными линиями: 

- с 2017 года на Балахнинский, Богородский и Кстовский комплексы пропорционально их мощности; 

- с 2018 года на Балахнинский, Богородский, Кстовский и Новоигумновский пропорционально их мощности.

Такое решение предусмотрено проектом территориальной схемы исходя из планируемых сроков ввода в эксплуатацию сортировочных линий ООО «Реал-Кстово» и ООО «МАГ Груп», а также из поступивших обращений организаций, эксплуатирующих новые комплексы обработки и размещения ТКО. 

	6.
	Предложение: включить в проект территориальной схемы полигон ТКО Павловского района.
	Администрация Павловского района Нижегородской области
	Предложение не принимается.

Объект размещения отходов Павловского района не содержит необходимой инфраструктуры для перспективного функционирования с минимизацией воздействия на окружающую среду: отсутствует защитный слой с геомембраной, отсутствует сбор и отвод фильтратов, отсутствует мусоросортировочный комплекс, возможность поэтапной рекультивации объекта не решена. В северном направлении на расстоянии 400 м от объекта расположены жилые дома по ул. Снежная г. Павлово, в северо-восточном направлении на расстоянии 400 м расположены гостиница и развлекательный центр, на расстоянии 350 м  в юго-западном направлении расположены садовые участки жителей г. Павлово. Кроме этого, при строительстве Богородского межмуниципального комплекса обработки и размещения отходов объемы отходов Павловского района были учтены при определении проектной мощности объекта, при расчете тарифа на размещение ТКО. Богородский межмуниципальный комплекс обработки и размещения отходов построен за счет инвестиционных средств по техническому заданию, выданному Правительством Нижегородской области, в котором указаны проектные параметры по объемам отходов 
и зоны обслуживания, исходя из которых был рассчитан срок окупаемости. Таким образом, с учетом принятой 
в Нижегородской области Концепции по развитию обращения с отходами (соответствующей поручению Президента РФ 
Пр-781 от 29.03.2011 г.) о необходимости привлечения частных инвестиций в сферу обращения с ТКО) одновременная эксплуатация Богородского межмуниципального комплекса и Павловского полигона исключена.

	7.
	Предложение: включить в проект территориальной схемы полигон ТКО Павловского района.
	МУП «Благоустойство»
	Предложение не принимается.

Объект размещения отходов Павловского района не содержит необходимой инфраструктуры для перспективного функционирования с минимизацией воздействия на окружающую среду: отсутствует защитный слой с геомембраной, отсутствует сбор и отвод фильтратов, отсутствует мусоросортировочный комплекс, возможность поэтапной рекультивации объекта не решена. В северном направлении на расстоянии 400 м от объекта расположены жилые дома по ул. Снежная г. Павлово, в северо-восточном направлении на расстоянии 400 м расположены гостиница и развлекательный центр, на расстоянии 350 м  в юго-западном направлении расположены садовые участки жителей г. Павлово. Кроме этого, при строительстве Богородского межмуниципального комплекса обработки и размещения отходов объемы отходов Павловского района были учтены при определении проектной мощности объекта, при расчете тарифа на размещение ТКО. Богородский межмуниципальный комплекс обработки и размещения отходов построен за счет инвестиционных средств по техническому заданию, выданному Правительством Нижегородской области, в котором указаны проектные параметры по объемам отходов 
и зоны обслуживания, исходя из которых был рассчитан срок окупаемости. Таким образом, с учетом принятой 
в Нижегородской области Концепции по развитию обращения с отходами (соответствующей поручению Президента РФ 
Пр-781 от 29.03.2011 г.) о необходимости привлечения частных инвестиций в сферу обращения с ТКО) одновременная эксплуатация Богородского межмуниципального комплекса и Павловского полигона исключена.

	8.
	Предложение 1: включить в раздел 5.6. 
проекта территориальной схемы информацию 
по ООО «БорПром» (лицензия № 052-243 
от 27.06.2016).
Предложение 2: в проект территориальной схемы включить информацию по установкам утилизации и обезвреживания, которые планирует эксплуатировать ООО «БорПром»:

- термодеструкционная установка Фактор-2000-ЖДТ, на которой происходит обезвреживание коло 700 видов отходов III-IV классов опасности, в том числе нефтешламов;

- термовакуумная демеркуризационная установка УРЛ-2м для обезвреживания ртутьсодержащих отходов.
	ООО «БорПром»
	1. Предложение принимается.

В приложение 5.2. проекта территориальной схемы «Реестр объектов по размещению отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, на территории Нижегородской области» включена информация по полигону промышленных отходов ООО «БорПром».

2. Предложение не принимается.
Согласно статьи 13.3. Федерального закона от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и постановления Правительства РФ от 16.03.2016 № 197 
«Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том 
числе с твердыми коммунальными отходами» в проект территориальной схемы обращения с отходами включается информация по уже эксплуатируемым установкам обезвреживания, утилизации.

	9.
	Предложение: направить потоки отходов, образующиеся на территории города Арзамаса, на объект размещения ООО «Реал-Кстово», расположенный в Кстовском муниципальном районе.
	Администрация города Арзамаса Нижегородской области
	Предложение принимается частично.

Согласно проекту территориальной схемы формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО), в том числе и в переходный период (до момента ввода в эксплуатацию новых комплексов обработки и размещения отходов, в том числе и Арзамасского), предлагается осуществлять на основе кластерного деления территории области на 9 округов, в каждом из которых осуществляется централизованный сбор и транспортирование ТКО на современные объекты размещения отходов. Новоигумновский, Городецкий, Балахнинский, Богородский и Кстовский кластеры полностью реализуют зоны охвата, предусмотренные Общей схемой расположения межмуниципальных объектов размещения отходов на территории Нижегородской области, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области 
от 30.08.2012 № 584.

Вместе с тем существует необходимость распределения потока ТКО с территории Арзамасского кластера, включающего в себя в том числе и г. Арзамас, до момента ввода 
в эксплуатацию в Арзамасском муниципальном районе межмуниципального комплекса обработки и размещения отходов, оснащенного мусоросортировочной линией. Данный переходный период рассчитан до 2020 года.

Потоки ТКО с Арзамасского кластера предлагается направить на существующие объекты, включенные в государственный реестр объектов размещения отходов, а избытки на существующие межмуниципальные комплексы обработки и размещения ТКО, оснащенные сортировочными линиями: 

- с 2017 года на Балахнинский, Богородский и Кстовский комплексы пропорционально их мощности; 

- с 2018 года на Балахнинский, Богородский, Кстовский и Новоигумновский пропорционально их мощности.

Такое решение предусмотрено проектом территориальной схемы исходя из планируемых сроков ввода в эксплуатацию сортировочных линий ООО «Реал-Кстово» и ООО «МАГ Груп», а также из поступивших обращений организаций, эксплуатирующих новые комплексы обработки и размещения ТКО.

	10.
	1. Замечание: указана неверная численность населения муниципальных образований, входящих в зоны обслуживания комплексов обработки и размещения ТКО.

2. Замечание: указано на отсутствие на Богородском комплексе обработки и размещения отходов мусоросортировочной линии.
3. Предложение: предлагают потоки отходов, образующихся на территории Арзамасского и Дальнеконстантиновского районах, направить на комплекс ООО «Реал-Кстово» в Кстовском районе.  

	ООО «Реал-Кстово»
(письма от 24.08.2016, 06.09.2016, 13.09.2016).
	1. Замечание принимается частично.
Численность населения муниципальных образований, входящих в зону обслуживания комплекса МАГ-1 исправлена на 1411859 чел. (вместо 1579345 чел.). Численность населения муниципальных образований, входящих в зону обслуживания комплексов обработки и размещения ТКО в Балахнинском, Городецком, Кстовском, Богородском районах указана верно (в соответствии с официальными статистическими данными). 
2. Замечание не принимается.

Информация об отсутствии на Богородском комплексе обработки и размещения отходов  мусоросортировочной линии не соответствует действительности. Информация по  мусоросортировочной линии представлена в таблице 5.4.1 «Сведения о местах нахождения объектов по обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов на территории Нижегородской области».
3. Предложение принимается частично.
Объекты размещения твердых коммунальных отходов (полигоны) являются специализированными объектами, которые создаются в соответствии с требованиями санитарно-эпидемиологического, природоохранного законодательства 
с определенной мощностью. При определении проектной мощности объекта учитывается объем отходов, образующихся на территориях, для обслуживания которых предназначен данный объект. Объем отходов рассчитывается исходя из количества населения, проживающего в определенной зоне обслуживания.

При этом размещение полигона ООО «Реал-Кстово» в Кстовском районе предусмотрено мероприятиями государственной программы «Охрана окружающей среды Нижегородской области», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 30.04.2014 № 306. 
В 2012 году по запросу ООО «Эко-Реал» Минэкологии Нижегородской области были выданы рекомендуемые требования к техническому заданию на разработку проектно-сметной документации для объекта: «Комплекс утилизации отходов для обслуживания Кстовского района» с годовым поступлением отходов на объект 69 тыс.т/год.

ООО «Реал-Кстово» для оформления лицензии 
получено санитарно-эпидемиологическое заключение о 
соответствии заявленного вида деятельности санитарно- эпидемиологическим правилам и нормативам. Объем поступающих ТКО по проекту – 150000 м3/год (30 тыс.т/год).
10.05.2016 Департаментом Росприроднадзора по ПФО 
выдана лицензия на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов 1-4 классов опасности, на вид работ 
в составе лицензируемого вида деятельности – размещение отходов 3-4 классов опасности для ООО «Реал-Кстово». 

По информации, представленной региональной службой по тарифам Нижегородской области, объем захоронения ТКО, учтенный при установлении тарифов на услугу, оказываемую ООО «Реал-Кстово» составил:

-с 01.09.2016 по 31.12.2016 – 20925 т;

-с 01.01.2017 по 31.12.2017 – 63147 т;

-с 01.01.2018 по 31.12.2018 – 63901 т;

-с 01.01.2019 по 31.12.2019 – 64664 т.

Иная подтверждающая документация об объемах ТКО в Минэкологии Нижегородской области отсутствует.

Кроме того, в результате визуального осмотра указанного объекта произведенного специалистами Минэкологии Нижегородской области 31.08.2016 установлено, что мусоросортировочный комплекс ТКО на объекте отсутствует. Карта № 1 в настоящее время заполнена до уровня дамбы, тогда как решением региональной службой по тарифам Нижегородской области от 29.07.2016 № 23/1 «Об установлении тарифов на услуги по обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов, оказываемые обществом с ограниченной ответственностью «Реал-Кстово», г. Кстово Нижегородской области» тариф на услугу ТКО установлен с 01.09.2016.

В связи с вышеизложенным, при подготовке предложенного варианта по распределению потоков отходов на территории Нижегородской области и схемы переходного периода за основу принято сохранение кластерного принципа с выделением 9 округов. Новоигумновский, Городецкий, Балахнинский, Богородский и Кстовский кластеры полностью реализуют зоны охвата, предусмотренные схемой размещения объектов, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 30.08.2012 № 584 «Об утверждении Общей схемы расположения межмуниципальных объектов размещения отходов на территории Нижегородской области». Между тем, есть необходимость  в  распределении  потока ТКО с Арзамасского кластера, включающего в том числе Арзамасский и Дальнеконстантиновский районы, до создания межмуниципального комплекса с мусоросортировочной линией в Арзамасском районе до 2020 года. Поток отходов 
с указанной территории предлагается направить на существующие полигоны, включенные в ГРОРО, а избытки - на существующие межмуниципальные комплексы (МК), оснащенные сортировочными линиями: с 2017 года на Балахнинский МК, Богородский МК и Кстовский пропорционально мощности; с 2018 года на Балахнинский МК, Кстовский, Богородский МК и Новоигумновский  пропорционально мощности.

Такое решение предусмотрено проектом территориальной схемы исходя из планируемых сроков ввода в эксплуатацию сортировочных линий ООО «Реал-Кстово» и ООО «МАГ Груп», а также из поступивших обращений организаций, эксплуатирующих новые комплексы обработки и размещения ТКО. 

	11.
	Предложение: при разработке проекта территориальной схемы включить полигон размещения (захоронения) промышленных отходов в г. Томске в качестве конечного объекта размещения промышленных отходов, образующихся на территории Нижегородской области.
	АО «Полигон»
	Предложение не принимается.

Проектом территориальной схемы предусмотрено размещение промышленных отходов на объектах, расположенных на территории Нижегородской области.

	12. 
	Предложение: в проекте территориальной схемы предусмотреть деление Нижегородской области на 10 кластеров, с выделением дополнительного кластера «Городской округ – ЗАТО город Саров», а также предусмотреть направление потоков отходов, образующихся на территории 
г. Саров, на полигон, расположенный в г. Саров.
	Администрация города Сарова Нижегородской области
	Предложение не принимается.

Полигон, расположенный в г. Саров, не включен в государственный реестр объектов размещения отходов (ГРОРО) ввиду того, что расположен на землях населенных пунктов. При этом согласно п.7 статьи 12 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» запрещается размещение отходов на объектах, не внесенных в государственный реестр объектов размещения отходов, а в соответствии с п. 5. той же статьи запрещается захоронение отходов в границах населенных пунктов.

Таким образом, полигон г.Саров не может быть включен 
в проект территориальной схемы. В связи с этим в проекте территориальной схемы остается кластерный принцип деления территории области на 9 округов, где г. Саров относится 
к Арзамасскому кластеру.



	13. 
	Предложение: в проекте территориальной схемы предусмотреть деление Нижегородской области на 10 кластеров, с выделением дополнительного кластера «Городской округ – ЗАТО город Саров», а также предусмотреть направление потоков отходов, образующихся на территории 
г. Саров, на полигон, расположенный в г. Саров.
	ФГУП «Российский Федеральный ядерный центр-Всероссийский научно-исследовательский институт экспериментальной физики»
	Предложение не принимается.

Полигон, расположенный в г. Саров, не включен в государственный реестр объектов размещения отходов (ГРОРО) ввиду того, что расположен на землях населенных пунктов. При этом согласно п.7 статьи 12 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» запрещается размещение отходов на объектах, не внесенных в государственный реестр объектов размещения отходов, а в соответствии с п. 5. той же статьи запрещается захоронение отходов в границах населенных пунктов.

Таким образом, полигон г.Саров не может быть включен 
в проект территориальной схемы. В связи с этим в проекте территориальной схемы остается кластерный принцип деления территории области на 9 округов, где г. Саров относится 
к Арзамасскому кластеру.

	14.
	1. Предложение: Предлагают в проекте территориальной схемы более внимательно проработать вопрос количества и расположения мусороперегрузочных станций с учетом экономической рентабельности транспортирования отходов.
2. Замечание: в проекте территориальной схемы не указан перечень отходов, относящихся к перерабатываемым отходам и не перерабатываемым. 

3. Замечание: в проекте территориальной схемы не указаны административные процедуры обращения с не перерабатываемыми промышленными отходами.  

4. Замечание: в проекте территориальной схемы не указаны конкретные сроки ввода в эксплуатацию мусороперегрузочных станций. 
5.  Замечание: проектом территориальной схемы (и актом ее утверждающим) не предусмотрена возможность внесения в нее изменений. 
6. Вопрос: как будет происходить административная процедура внесения новых видов отходов в лицензии организаций, занимающихся деятельностью по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов (в том числе не ТКО) если у организации образовались новые виды, но их нет в лицензиях организаций, принимающих отходы. 

7. Замечание: в п. 7.1. (абз. 9) проекта территориальной схемы указано, что транспортирование отходов на расстояние более 40 км от мест накопления отходов является экономически нерентабельным. Почему на территории Арзамасского кластера планируется создание мусороперегрузочной станции около 
г. Арзамас, на расстоянии примерно 80 км 
от г.Сарова (рис. 7.4.2.). + вопрос: Предусматривается ли создание еще одной МПС, расположенной рядом с г. Саров.
8. Вопрос: в приложении 3.2. проекта территориальной схемы указан перечень отходов, образующихся в Нижегородской области. Как предполагается обращаться с промышленными отходами, виды которых образуются после утверждения территориальной схемы. Как предполагается проводить процедуру включения в территориальную схему новых видов отходов, и что делать организациям с новыми видами отходов до тех пор, пока все документы не будут приведены в соответствие?

9. Замечание: адресаты правового регулирования находятся в разных условиях: в зависимости от местоположения относительно МПС, ММП, близости нахождения организаций, занимающихся обработкой, утилизацией, обезвреживанием промышленных  отходов, а также наличия в лицензионных перечнях организаций, принимающих отходы, необходимых видов.
10. Замечание: в приложении 4.2. проекта территориальной схемы не включен объект длительного хранения отходов, включенный в ГРОРО – Золошлакоотвал ТЭЦ (№ объекта 52-00002-Х-00479-010814, АО «Саровская Генерирующая компания».
11. Замечание: в таблице 5.8.1. (пункт 45) проекта территориальной схемы 
неправильно указан вид деятельности 
ООО «ЭнергоАвтотранс».
12. Вопрос: как обращаться с отходами производства, не относящимся к ТКО. Вывоз промышленных отходов подразумевается через регионального оператора или этим вопросом должны заниматься сами образователи отходов? 
	АО «Обеспечение РФЯЦ-ВНИИЭФ»
	1. Предложение принимается частично.

Согласно статьи 13.3. Федерального закона от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и постановления Правительства РФ от 16.03.2016 № 197 
«Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами» территориальная схема обращения с отходами не содержит в обязательном 
порядке информацию об объектах, предназначенных 
для оптимизации процесса транспортирования отходов, 
т.е. мусороперегрузочных станциях.

Однако информация принята к сведению и будет учтена 
при планировании логистики транспортирования отходов для осуществления деятельности регионального оператора.
2. Замечание не принимается. 

В соответствии со статьей 5 Федерального закона 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» к полномочиям Российской Федерации в области обращения с отходами в том числе отнесены:

- установление перечня видов отходов, захоронение которых запрещается;

- установление перечня готовых товаров, включая упаковку, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств.
Таким образом, перечни указанных отходов, должны быть установлены на федеральном уровне.

3. Замечание не принимается.
Административные процедуры обращения с не перерабатываемыми промышленными отходами устанавливаются на федеральном уровне. В соответствии 
со статьей 6 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления» к полномочиям Российской Федерации в области обращения с отходами в том числе отнесены:

- установление федеральных норм и правил, нормативов, направленных на обеспечение безопасного обращения с отходами;

- установление требований при обращении с группами однородных отходов I-V классов опасности;

- установление порядка транспортирования отходов I - IV классов опасности.

4. Замечание не принимается.

Согласно статьи 13.3. Федерального закона от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и постановления Правительства РФ от 16.03.2016 № 197 
«Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами» территориальная схема обращения с отходами не содержит в обязательном 
порядке информацию об объектах, предназначенных 
для оптимизации процесса транспортирования отходов, 
т.е. мусороперегрузочных станциях.

Вопрос определения конкретных мест размещения и сроков строительства мусороперегрузочных станций будет прорабатываться при планировании логистики транспортирования отходов для осуществления деятельности регионального оператора.

5. Замечание не принимается.

Согласно статьи 13.3. Федерального закона от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и постановления Правительства РФ от 16.03.2016 № 197 
«Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами» территориальная схема обращения с отходами не должна в обязательном 
порядке содержать информацию о процедуре внесения в нее изменений. Процесс внесения изменений в территориальную схему обращения с отходами и соответственно нормативный правовой акт ее утверждающий организуется в общем порядке, предусмотренным законодательством Российской Федерации и Нижегородской области.

6. Вопросы лицензирования деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности отнесены к компетенции Федеральной службы по надзору в сфере природопользования.
7. Замечание не принимается.
На рисунке 7.4.2. проекта территориальной схемы на территории Арзамасского кластера около г. Арзамаса на расстоянии 80 км схематично показано место размещения мусоросортировочного комплекса с межмуниципальным полигоном, планируемый к строительству.
Вопрос определения конкретных мест размещения и сроков строительства мусороперегрузочных станций будет прорабатываться на следующем этапе при планировании логистики транспортирования отходов для осуществления деятельности регионального оператора исходя из экономической рентабельности. 

8. В соответствии со статьей 24.6. Федерального закона 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются региональным оператором 
по обращению с твердыми коммунальными отходами 
в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой обращения 
с отходами.
Таким образом, территориальная схема обращения с отходами 
в большей степени направлена на организацию деятельности 
по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов, которую будет осуществлять региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Территориальная схема отражает существующую ситуацию 
с обращением промышленных отходов и не приводит регламентирующих указаний по ее организации. Осуществление деятельности по обращению с промышленными отходами будет осуществляться в соответствии с федеральным законодательством. 

Так в соответствии со статьей 6 Федерального закона 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» к полномочиям Российской Федерации в области обращения с отходами в том числе отнесены:

- установление федеральных норм и правил, нормативов, направленных на обеспечение безопасного обращения с отходами;

- установление требований при обращении с группами однородных отходов I-V классов опасности;

- установление порядка транспортирования отходов I - IV классов опасности.
Таким образом, регулирование деятельности по обращению 
с промышленными отходами отнесено к полномочиям Российской Федерации. 
При этом, при актуализации утвержденной территориальной схемы новые виды образующихся отходов могут быть в нее включены.
9. Замечание не принимается.
Необходимо отметить то факт, что все участники процесса обращения с отходами ни при каких условиях не могут быть поставлены в равные условия по критериям нахождения относительно объектов инфраструктуры (это видно на примере любой коммунальной услуги: абоненты находятся на разном расстоянии от пункта теплообмена, от источника централизованной подачи воды. При этом стоимость услуги, оказываемой одним поставщиком, едина для всех ее получателей).

При этом законодательно предусмотрен механизм максимально нивелирующий разные условия для получателей услуги. Так в соответствии с положениями Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» для всех потребителей, входящих в зону обслуживания регионального оператора, устанавливается единый тариф на услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

Также вводимое правовое регулирование не влияет и никаким образом не может повлиять на наличие в лицензионных перечнях организаций, принимающих отходы. Данный момент регулируется рыночными механизмами («спрос-предложение» и т.д.)
10. Замечание принимается. 

В проект территориальной схемы включен перечень объектов хранения отходов на территории Нижегородской области, где в том числе указана информация по Золошлакоотвалу ТЭЦ 
АО «Саровская Генерирующая компания».

11. Замечание не принимается.

По данным Департамента Росприроднадзора по ПФО в лицензии ООО «Энергоавтотранс» № 052-244 от 28.06.2016 указан вид осуществляемой деятельности - «Сбор, транспортирование отходов I-IV классов опасности».
12. В соответствии со статьей 24.6. Федерального закона 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются региональным оператором 
по обращению с твердыми коммунальными отходами 
в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой обращения 
с отходами. То есть территориальная схема обращения с отходами в большей степени направлена на организацию деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению именно твердых коммунальных отходов.

Таким образом, деятельность по обращению с промышленными отходами, с отходами производства, не относящимся к ТКО, организуется в соответствии с требованиями действующего федерального и регионального законодательства.
При этом региональный оператор Законом не ограничен в праве оказания в добровольном порядке услуг по обращению 
с промышленными и других видов отходами. 

	15.
	Предложение: направить потоки отходов, образующиеся на территории Арзамасского кластера, на объект размещения отходов МАГ-1.

	ООО «МАГ Груп»
	Предложение принимается частично.

Согласно проекту территориальной схемы формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО), в том числе и в переходный период (до момента ввода в эксплуатацию новых комплексов обработки и размещения отходов, в том числе и Арзамасского), предлагается осуществлять на основе кластерного деления территории области на 9 округов, в каждом из которых осуществляется централизованный сбор и транспортирование ТКО на современные объекты размещения отходов. Новоигумновский, Городецкий, Балахнинский, Богородский и Кстовский кластеры полностью реализуют зоны охвата, предусмотренные Общей схемой расположения межмуниципальных объектов размещения отходов на территории Нижегородской области, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области 
от 30.08.2012 № 584.

Вместе с тем существует необходимость распределения потока ТКО с территории Арзамасского кластера, до момента ввода в эксплуатацию в Арзамасском муниципальном районе межмуниципального комплекса обработки и размещения отходов, оснащенного мусоросортировочной линией. Данный переходный период рассчитан до 2020 года.

Потоки ТКО с Арзамасского кластера предлагается направить на существующие объекты, включенные в государственный реестр объектов размещения отходов, а избытки на существующие межмуниципальные комплексы обработки и размещения ТКО, оснащенные сортировочными линиями: 

- с 2017 года на Балахнинский, Богородский и Кстовский комплексы пропорционально их мощности; 

- с 2018 года на Балахнинский, Богородский, Кстовский и Новоигумновский пропорционально их мощности.

Такое решение предусмотрено проектом территориальной схемы исходя из планируемых сроков ввода в эксплуатацию сортировочных линий ООО «Реал-Кстово» и ООО «МАГ Груп», а также из поступивших обращений организаций, эксплуатирующих новые комплексы обработки и размещения ТКО.

	16. 
	Предложение:
Согласно ст. 6 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» к полномочиям субъектов РФ в области обращения с отходами относятся, 
в том числе, разработка и утверждение территориальной схемы обращения с отходами, 
в том числе с твердыми коммунальными отходами. В соответствии с п. 2 статьи 6 Закона Нижегородской области от 23.11.2001 № 226-З «Об отходах производства и потребления» Правительство Нижегородской области наделено полномочиями по разработке и утверждению территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами. При этом на данный момент Правительство Нижегородской области не наделило полномочиями по утверждению территориальной схемы в области обращения с отходами соответствующий орган исполнительной власти. В связи с этим Правительство Нижегородской области, являясь высшим органом исполнительной власти субъекта, вправе утвердить территориальную схему. 
	Государственно-правовой департамент Нижегородской области


	Предложение принято.

Проект приказа министерства экологии и природных ресурсов Нижегородской области «Об утверждении территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Нижегородской области» заменен на проект постановления Правительства Нижегородской области «Об утверждении территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Нижегородской области».


	17.
	Замечания:

1. В нарушение требований п.9 постановления Правительства № 197 и п.5 Рекомендаций 
раздел 5 «Объекты по обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов» проекта территориальной схемы не содержит информацию об объектах хранения отходов, включенных в ГРОРО.

2. В нарушение требований пп. б) п.9 постановления Правительства №197 и п.5 Рекомендаций раздел «Объекты по обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов» проекта территориальной схемы не содержит карту субъекта Российской Федерации с отображением информации об объектах обработки, утилизации, обезвреживания и хранения отходов.

3. В п. 5.4 раздела 5 «Объекты по обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов» проекта территориальной схемы представлена информация о том что: «Объекты Павловского и Семеновского районов не соответствуют требованиям действующего природоохранного законодательства и подлежат закрытию, поэтому остаточная вместимость этих объектов исключена из расчетов». Вместе с тем не представлены аргументированные пояснения, подтверждающие несоответствие объекта Павловского района (включенного в ГРОРО) требованиям действующего природоохранного законодательства.

4. Приложение 5.1 «Реестр действующих объектов по обработке, утилизации, обезвреживанию отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, на территории Нижегородской области» выполнен в нарушение требований п.9 постановления Правительства №197 и п.5 Рекомендаций, а именно:

1. 4.1. в приложение 5.1 не включена информация по следующим объектам:

- обезвреживания (эксплуатирующие организации ОАО «ГАЗ», АО «Авиабор»);

- утилизации (эксплуатирующие организации ООО «ГАЗвторресурс», АО «Авиабор»);

- обработки (эксплуатирующая организация 
ООО «ГАЗвторресурс»).

4.2. в приложение 5.1 представлена информация о том, что:

- ООО «Н-Петрос» имеет установку по утилизации отходов, в том числе отхода «Отходы синтетических и полусинтетических масел электроизоляционных» (код по ФККО: 4 13 300 01 31 3). Однако, у ООО «Н-Петрос» отсутствует лицензия на осуществление деятельности по утилизации данного вида отхода;
- ООО «ОРБ-Нижний» имеет установку по обработки отходов, в том числе отходов: «Отходы из жилищ несортированные…», «Мусор и смет уличный», «Отходы (осадки) из выгребных ям», «Мусор от офисных и бытовых помещений организаций несортированный…», «Мусор и смет производственных помещений…», «Мусор и смет от уборки складских помещений…». Однако, у ООО «ОРБ-Нижний» отсутствует лицензия на осуществление деятельности по обработки данных видов отходов.
4.3. ООО «ПЭК», Филиал АО «ОМК-Сталь», 
ООО «Тросифоль», АО «ВМЗ» имеют установки по утилизации отходов. Вместе с тем, у данных организаций отсутствует лицензия на осуществление деятельности по утилизации отходов.
Учитывая изложенное, предприятия, у которых отсутствует лицензия на осуществление деятельности по обращению с отходами, целесообразно не включать в табл. 5.1 «Реестр действующих объектов по обработке, утилизации, обезвреживанию». Информацию по данным хозяйствующим субъектам, возможно, представить в отдельной таблице с соответствующими пояснениями.
4.4. в приложение 5.1 заявлены не все виды отходов, с которыми ОАО «Капролактам - Дзержинск» имеет право осуществлять деятельность по обращению на основании лицензии от 31.05.2016 №052-212.

5. Приложение 5.2 «Реестр объектов по размещению отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, на территории Нижегородской области» выполнен в нарушение требований п.9 постановления Правительства №197 и п.5 Рекомендаций, а именно:

5.1. в приложении 5.2 представлена информация о том, что:

 - МУП «Бытсервис» имеет право осуществлять деятельность по размещению отходов на основании лицензии от 05.05.2016 №052-204. Вместе с тем, согласно лицензии от 05.05.2016 №052-204 МУП «Бытсервис» имеет право осуществлять деятельность только в части сбора и транспортирования отходов;

- ООО «АГЖО-Сергач» имеет право осуществлять деятельность по размещению отходов на полигоне ТКО, расположенном по адресу: Лысковский р-он, в 3 км. юго-восточнее от г.Лысково по автодороге Лысково-Никольское, на основании лицензии от 01.06.2016 №052-216. Вместе с тем, согласно данной лицензии ООО «АГЖО-Сергач» имеет право осуществлять деятельность по захоронению отходов на полигоне ТКО, расположенном по адресу: Нижегородская обл., Сергачский р-он, 1,6 км. юго-восточнее с.Ачка, справа от автодороги Сергач-Пильна. 

5.2. приложение 5.2 дополнить информацией в части указания реквизитов лицензии МУ «ДЭП» - от 22.03.2012 №052-131.

5.3. приложение 5.2. дополнить информацией 
в разрезе 2-ух хозяйствующих субъектов, имеющих лицензию на осуществление деятельности по размещению отходов - 
ОАО «ГАЗ» и ООО «БорПром».

6. В нарушение требований п.10 постановления Правительства №197 и п.6 Рекомендаций раздел «Баланс количественных характеристик образования, обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов» проекта территориальной схемы не содержит сведения о видах и классах опасности промышленных отходов, переданных в другие субъекты Российской Федерации для последующих утилизации, обезвреживания, размещения.

7. В нарушение требований п.11 постановления Правительства №197 и п.7 Рекомендаций раздел «Схема потоков отходов» проекта территориальной схемы не содержит:

- графическое отображение движения отходов 
от источников образования отходов до используемых для их обработки, утилизации, обезвреживания, размещения объектов;

- информацию о зоне деятельности существующих объектов размещения отходов.

8. Итоговые значения по массе образованных, утилизированных и размещенных отходов, представленные в разделе «Схема потоков отходов», не соответствуют итоговым значениям федерального статистического наблюдения 
№ 2-ТП (отходы).
9. В нарушение требований п.7 постановления Правительства №197 и п.3 Рекомендаций раздел «Целевые показатели по обезвреживанию, утилизации и размещению отходов» проекта территориальной схемы не содержит данные об установленных на территории Нижегородской области целевых показателях по обезвреживанию отходов. 
10. Предложение: в раздел 5 добавить:
- данные о ежегодном мониторинге и прогнозе  (потенциальном негативном воздействии) состояния окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах из воздействия на окружающую среду;

- данные об отсутствии (наличии) негативного воздействия га окружающую среду объектов размещения отходов по результатам отчетов о проведении мониторинга, предоставляемых в уполномоченный орган государственной власти. 
	Департамент Росприроднадзора по ПФО
	1. Замечание принимается.

Внесены изменения в раздел 5 и приложения 5.2 проекта территориальной схемы (включен перечень объектов хранения).
2.  Замечание принимается.

Внесены изменения в раздел 5.1: добавлена карта по объектам обработки, утилизации и обезвреживания отходов (рисунок 5.1.1). Добавлена карта по объектам размещения промышленных отходов (рисунок 5.2.2)

Карта объектов размещения твердых коммунальных отходов приведена на рисунке 5.2.1.

3.  Замечание принимается.

В раздел 5.4. внесены аргументированные пояснения, подтверждающие несоответствие объекта Павловского района требованиям действующего природоохранного законодательства.

4.1. Замечание принимается.
В таблицу приложения 5.1 включены данные об объектах обезвреживания (эксплуатирующие организации ОАО «ГАЗ», АО «Авиабор»); утилизации (эксплуатирующие организации 
ООО «ГАЗвторресурс», АО «Авиабор»); обработки (эксплуатирующая организация ООО «ГАЗвторресурс») – порядковые номера 25-28.

Соответствующие дополнения внесены в разделы 5.1, 5.7, 5.9.

4.2. Замечание принимается.
В таблицу приложения 5.1 внесены уточняющие изменения.
4.3. Замечание принимается.
Некоторые организации имеют мощности по обработке, обезвреживанию, утилизации отходов, однако лицензия на соответствующий вид деятельности находится в стадии оформления. Такие мощности выделены в таблице 5.1 в отдельный раздел.

4.4. Замечание принимается.
В таблицу приложения 5.1 внесены уточняющие изменения.

5.1. Замечание принимается.

В таблицу приложения 5.2 внесены уточняющие изменения.

5.2. Замечание принимается.

В таблицу приложения 5.2 внесены уточняющие изменения.

5.3. Замечание принимается.

В таблицу приложения 5.2 внесены уточняющие изменения.

6. Замечание принимается.

В раздел 6.1 внесена соответствующая информация. Сведения о видах и классах опасности отходов, переданных в другие субъекты РФ для последующих утилизации, обезвреживания, размещения представлены в Приложении 6.1.
7. Замечание не принимается.

В настоящее время отсутствует статистическая отчетность, содержащая указанные сведения, поэтому создание требуемой схемы потоков по существующему движению и зонах деятельности существующих объектов размещения отходов не представляется возможным.

8. Замечание принимается.

В раздел 7.2 и 7.3 проекта территориальной схемы внесены соответствующие изменения.
9.  Замечание не принимается.
В разделе 8 представлены целевые показатели в области обращения с твердыми коммунальными отходами, которое не предусматривает обезвреживание ТКО.
10. Предложение не принимается:

В настоящее время действует ряд нормативных актов, регулирующих эксплуатацию объектов размещения отходов. Считаем нецелесообразным приводить в тексте территориальной схемы требования, содержащиеся в одном их них. Существующие требования к территориальным схемам не предусматривают обязательного наличия данной справочной информации.

	17.
	1. Замечание:

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 16 марта 2016 года № 197 «Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами» территориальная схема – это текстовые, табличные и графические (карты, схемы, чертежи, планы и иные материалы) описания системы организации и осуществления на территории субъекта Российской Федерации деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению образующихся 
на территории данного субъекта Российской Федерации и (или) поступающих из других субъектов Российской Федерации отходов".

Т.е. территориальная схема - информационный ресурс, он не должен содержать предписаний, нормативных требований и обязанностей для участников отношений. Документ должен отражать существующее положение и перспективу развития отрасли обращения с отходами. Не устанавливать, а "содержать сведения об установленных целевых показателях" такого развития. Не определять зону действия регоператоров. а "содержать информацию о зонах деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами", при необходимости включать в состав территориальной схемы "нормативы накопления твердых коммунальных отходов", а не устанавливать прогноз их повышения.
2. Замечание:

В соответствии с Федеральным законом «Об отходах производства и потребления» Терсхема должна включать в себя "схему потоков отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, 
от источников их образования до объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов, которая включает в себя графические обозначения мест, количество образующихся отходов, количество объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов.". Но в представленном проекте нет такой схемы, есть только схема потоков, изображенная на рисунке 7.4.1 - Схема потоков твердых коммунальных отходов и отходов производства, подобных им, на территории Нижегородской области с указанием количества отходов, тыс.тонн/год (проектная ситуация 2020 год) - т.е. несуществующая и прогнозируемая с 2008 года схема.
Точно также "Схема движения потоков" на рисунке 7.5.1 - Схема движения потоков обработанных отходов до объектов утилизации не отражает полную картину ситуации и не несет хоть какой-либо смысловой нагрузки. 

Федеральный закон требует наличие схемы потоков отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, от источников их образования до объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов, которая включает в себя графические обозначения мест, количество образующихся отходов, количество объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов. Такой схемы просто нет и даже близко. Не указаны в полной мере имеющиеся в регионе (по итогам лицензирования) объекты обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов. А это важнейшая часть документа, так как на основе данной схемы потоков должен быть принят документ, определяющий перспективу развития логистической системы отрасли обращения с отходами, зонирование регоператоров и требования к отбору регоператоров и другие аспекты.

3. Замечание:

В проекте документа нет четкого разделения на "утверждаемую" и "не утверждаемую" части. Непонятно, что к чему относится, какой статус "утверждаемой" и "не утверждаемой" частей.

4. Замечание:

Нет никакого описания про электронную модель территориальной схемы, ее структуры, не указаны сроки ее разработки и утверждения.

5. Замечание:

Хотелось бы видеть сравнительный анализ или опыт других регионов при разработке проекта Терсхемы.
6. Замечание:

Разработчик в обосновании необходимости правового вмешательства не указал, что этого требует ФЗ от 24.06.1998 № 89 «Об отходах производства и потребления» (в последней ред.) В статье 6 указана необходимость органами региональной власти разработать территориальную схему обращения с отходами, в том числе и твердыми коммунальными отходами. Критерием выполнения цели территориальной схемы является статья 3 п.2 данного Закона, которая определяет приоритетные направления государственной политики в области обращения с отходами в следующей последовательности: максимальное использование исходных сырья и материалов; предотвращение образования отходов; сокращение образования отходов и снижение класса опасности отходов в источниках их образования; обработка отходов; утилизация отходов; обезвреживание отходов. Территориальная схема не отражает указанных приоритетов, поэтому не может решить проблему, на которую она направлена.

Кроме того, в терсхеме указаны следующие цели (стр.50): «Одной из приоритетных задач для Правительства Нижегородской области является решение проблемы обращения с отходами. Целью планируемых мероприятий по решению проблем обращения с отходами должно явиться создание условий для сбалансированного, экологически безопасного развития инфраструктуры в данной области и обеспечение комфортных условий для жизни населения. Достижение поставленной цели осуществляется посредством решения следующих задач:

· развитие (на основе положительного опыта ЕС) соответствующей нормативной правовой базы, регламентирующей весь процесс обращения с ТКО» (в странах ЕС с 2011г. запрещено строительство заглубленных полигонов, а с 2020г. - захоронение на полигонах. В рассматриваемом документе выбран вариант строительства 9 межмуниципальных полигонов, в том числе и заглубленных);

· «создание экономических условий для наиболее полного вовлечения отходов, являющихся вторичными ресурсами, в хозяйственный оборот» (при необходимости обеспечения отходами полигоны - иначе невозможен возврат инвестиций - экономические условия для развития системы выделения качественных BMP не возможно);

«создание правовых и экономически благоприятных условий для привлечения инвестиций в сферу обращения с ТКО» (опыт реализации предложенного варианта показал, что инвесторы в регионе терпят убытки (ЗОА «Управление отходами» уже 2 года убыточно и убытки исчисляются сотнями миллионов рублей).
7. Замечание:

Предложенный вариант решения в терсхеме уже реализуется в регионе с 2009 г. не является оптимальным. Общество уже имеет издержки как социальные, так и экономические: социальные - строительство практически всех полигонов. сопровождается волнениями и обращением в суды жителей, количество несанкционированных свалок растет и т.д.; экономические - увеличение тарифов на вывоз отходов. Оптимальный вариант для достижения «создания условий для сбалансированного, экологически безопасного развития инфраструктуры в данной области и обеспечение комфортных условий для жизни населения определен в приоритетах государственной политики.

8. Замечание:

В терсхеме прописаны только обязанности субъектов: направлять свои отходы на конкретные полигоны в количестве 5 единиц. Попытка привязки по территориальности уже была сделана в Постановлении Правительства Нижегородской области № 393, на которое было отрицательное заключения антимонопольного комитета и решение суда Нижегородской области от 27.04.2016 по делу № 3а328/16. Апелляционная жалоба Правительства Нижегородской области в Верховный суд о признании решения областного суда о признании недействующей актуальной редакции статьи 5.16.2 Кодекса Нижегородской области об административных правонарушениях не удовлетворена (решение Верховного суда от 31.08.2016г. дело 9-АПГ16-15).

9. Замечание:

На странице 53 указана неточная информация: «В настоящее время построено 4 комплекса: на территории городского округа г.Дзержинск. на территории Городецкого, Балахнинского и Богородского районов. При этом важно отметить, что количество населения области, обслуживаемого современными комплексами утилизации ТКО, составило около 73 % от общего числа жителей». Не указан объект 
в Кстовском районе, который построен и предусмотрен ОЦП.

10. Замечание:

На странице 54 указана неточная информация:
«Экологически безопасное захоронение непригодных для вторичного использования отходов ТКО при сложившейся экономической ситуации представляется наиболее приемлемым способом переработки отходов». Приведены взаимоисключающие понятия.
11. Замечание:

На странице 58 "Объекты, включенные в ГРОРО, не отвечают требованиям современного природоохранного законодательства (с 2017 года), имеют малую остаточную вместимость и могут быть использованы для размещения отходов до момента исчерпания своих ресурсов на время переходного периода к формированию комплексной инфраструктуры системы обращения с отходами на территории Нижегородской области.". Некорректный тезис, так как получается, что все объекты, которые включены в ГРОРО не соответствуют законодательству. Что конкретно имелось ввиду не понятно.
12. Замечание:

На странице 69: "Численность областного центра г. Нижнего Новгорода составляет 1 276 560 чел." Эта же цифра используется и в других положениях документа, например в Приложении 2.1. При этом на стр. 70 в табл. 2.1.1 указаны значения численности жителей многоквартирных и частных домов 1 132 276 и 68 066 соответственно, что в сумме составляет 1 200 342 чел. Таким образом, "потеряно” 76 218 чел. Считаем, что необходимо перепроверить количество населения по всем районам и городам области.
13. Замечание:

На странице 75 в таблице 2.1.2 "Сведения по объектам нежилого фонда на территории муниципальных образований Нижегородской области" указаны сведения о "юридических лицах, зарегистрированных без привязки к конкретному муниципальному образованию, и юридических лицах, зарегистрированных за пределами Нижегородской области" без привязки к кластерам. Видимо, в таблице указана привязка юр.лица по данным его регистрации, а не по месту нахождения объекта образования отхода, что значительно более информативно для территориальной схемы. В таком случае, данные о лицах, зарегистрированных за пределами области и без привязки к конкретному муниципалитету (кластер) не "потерялись" бы (т.е. были бы учтены при формировании данных по кластерам), а это 8% юрлиц (и 11% всех промотходов).
14. Замечание:

На странице 80 указано: "(в Нижегородской области сельские поселения носят наименование «сельсовет»)". Эту фразу надо убрать, она неверная.
"Анализ соотношения доли количества производственных отходов (кроме ТКО) показал, что преобладающие значения характерны 
для крупных производственных центров Нижегородской области: г.о.г. Выкса (23%), 
г.о.г. Н.Новгород (11,4%), Володарский м.р. (9,9%), Кстовский м.р. (7,1%), г.о.г. Бор (5,7%), Сергачский м.р. (6,6%), Павловский м.р. (5%), доли всех остальных муниципальных образований не превышают 2%.". Странно, что 
в этом перечне муниципалитетов не указан 
г.о.г. Дзержинск. Слабо верится, что в Володарском районе производственных отходов больше чем в Кстовском, а в г.о.г. Дзержинск доля количества производственных отходов (кроме ТКО) получается менее 2%.

15. Замечание:

На странице 82 указано: «Общая доля семи из 52 муниципальных районов области составляют 63,8% от общего объема образующихся отходов данной группы». Правильнее, наверное, написать так: "Общая доля семи из 52 муниципальных образований (муниципальных районов и городских округов) области составляют 63,8% 
от общего объема образующихся отходов данной группы".

16. Замечание:

На странице 87 в таблице 3.4.1 Сведения об объемах образования отходов по видам экономической деятельности на территории Нижегородской области за 2015 год указано Образование отходов за отчетный год, всего по Нижегородской области -3 297,15 тыс.т. При этом, на стр. 91 указано иное значение "За 2015 год в Нижегородской области образовалось: 
4 578, 95 тонн отходов, из них: 1 737, 02 - ГКО 
и схожие с ними отходы; 2 841, 93 - промышленные отходы.
17. Замечание:

На странице 90 в таблице 3.5.1 "Прогнозные показатели объемов образования отходов на территории Нижегородской области" содержит данные лишь о ТКО, поэтому целесообразно уточнить наименование таблицы.
18. Замечание:

На странице 91 указано: "Таким образом, из полученных данных видно, что в период с 2017 по 2027 годы нормативы образования отходов увеличатся в 1,35 раза, в то же время общий объем образования отходов увеличится более чем на 41%, а масса образуемых ТКО и схожих 
с ними отходов увеличится на 9.5%. Эта непропорциональное увеличение объясняется постепенным уменьшением плотности образующихся отходов ввиду изменения морфологии отходов: появление большого процента пластиков и лёгких упаковочных материалов, взамен стеклу и металлу. Прогноз изменения плотности отходов с 2017 по 2027 годы: уменьшение с 0,167 до 0,13 тонн/м3, то есть плотность уменьшится на 22,2%.".

Вместо минимизации образования отходов в проекте Терсхемы прогнозируется рост на 35% за 10 лет! Обоснование увеличения норматива образования отходов представляется необъективным, необходимо предусматривать и учитывать мероприятия по минимизации образования отходов с соответствующими целевыми показателями и прогнозирование изменения нормативов накопления отходов осуществлять с учетом установленных Федеральным законом "Об отходах производства и потребления" приоритетов и достижения целевых показателей. В противном случае, закладывая рост нормативов накопления мы хоть и косвенно, но уже дважды "индексируем" тарифы при обращении с отходами.
19. Замечание:

На странице 95 в таблице 4.3.1 Аналитические сведения по контейнерным площадкам на территории муниципальных образований Нижегородской области, в том числе содержит сведения о населении, не охваченном контейнерным сбором. Судя по представленным в таблице данным, в Нижнем Новгороде население, не охваченное контейнерным сбором проживает только в Автозаводском районе, самом благоустроенном районе г. Н.Новгород, - 96 480 чел. При этом - это почти треть автозаводцев. Аналогично по другим муниципалитетам. Данные вызывают сомнение.
20. Замечание:

На странице 110 указано: "Объекты Павловского и Семеновского районов не соответствуют требованиям действующего природоохранного законодательства и подлежат закрытию, поэтому остаточная вместимость этих объектов исключена из расчетов.". Семеновский - городской округ, а не муниципальный район. Представляется необоснованным исключение из расчетов остаточной вместимости этих объектов, так как не решен их вопрос о закрытии и рекультивации.
21. Замечание:

На странице 170 указано: "Всего на территории Нижегородской области расположено 
183 объекта несанкционированного размещения отходов. Общий объем накопленных отходов составляет 210,354 тыс.м3. Данные объекты 
не входят в зону ответственности регионального оператора и подлежат рекультивации.".

Не понятно как формировался перечень данных объектов, какие критерии отнесения объектов: кто их выявлял, регистрировал, давал характеристики. В приложении 5.4 Реестр объектов несанкционированного размещения отходы на территории Нижегородской области есть объекты, расположенные на площади 0.0001 га. При этом на "объекте" размещено 0,07 тыс. т.е. 70 mj отходов на 1 м2! Или на площади 0,00005 га (0.5 м2) - 30 м3. И даже 10 см2 с отходами в объеме 3 м3. При этом странно, что выявленные объекты сконцентрированы в Городецкой, Балахнинской и Новоигумновской кластерной зонах, где уже несколько лет работают современные полигоны, а там где их нет свалки почти не выявлены.

Обоснование необходимости строительства дополнительных мощностей в сфере обращения с отходами должно быть с информацией о потребностях по мощностям в отношении конкретных видов отходов, или по классам опасности, необходимости внедрения конкретных технологий переработки.

Также необходимо рассчитать потребность в строительстве (или обосновать отсутствие такой потребности) дополнительных мощностей для размещения и переработки промышленных отходов, указать места для предполагаемого строительства таких объектов.
22. Замечание:

На странице 174 указано: «В ГРОРО в настоящее время включено два таких объекта: полигон 
ОАО «Заволжский моторный завод» и 
ООО «ВМЗ Комфорт». Вместимость полигонов представлена в таблице 5.6.2». Не указана информация о полигоне промотходов 
ООО «Борпром» в г.о.г. Бор, он включен в ГРОРО.
23. Замечание:

В Разделе 7 нет анализа и схемы движения потоков отходов, ввозимых на территорию Нижегородской области: из каких субъектов в какие муниципалитеты, для каких целей. Это необходимо, так как подпунктом "ж" пункта 10. утвержденных Правительством РФ требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами Терсхема должна содержать сведения о количестве отходов, поступивших из других субъектов Российской Федерации для последующих утилизации, обезвреживания, размещения. Т.е. количество отходов, поступающих из других субъектов РФ, должно быть распределено по целям: сколько поступает для утилизации, сколько для обезвреживания, сколько для размещения и где это конкретно происходит, кто этим занимается.
24. Замечание:

На странице 208 указано: "Все образованные твердые коммунальные отходы и отходы им подобные должны собираться, доставляться, предпочтительно двухэтапной системой транспортирования отходов, для обработки на мусоросортировочные комплексы. Отходы производства направляются на ближайшие доступные объекты обезвреживания, утилизации и размещения".

Чем обусловлен различный подход к отходам производства и ТКО? Почему ТКО не могут направляться "на ближайшие доступные объекты обезвреживания, утилизации и размещения" как и производственные отходы? На чем основано это "утверждение", что это предписание, норма прямого действия, какая юридическая сила этого положения?
25. Замечание:

На странице 213 в таблице 8.4.1 "Целевые показатели по утилизации, обезвреживанию и размещению отходов на территории Нижегородской области" в отношении "ТКО, включая отходы организаций схожие по составу с ТКО" указана доля утилизированных отходов в общем количестве образующихся отходов в 3-5% до 2020 года не согласуется с требованием Федерального закона "Об отходах производства и потребления" не допускать с 2017 года к захоронению отходы, содержащие полезные фракции, а таких в ТКО по разным оценкам 
от 40 до 80%. Неужели остальные отходы будут сжигать? Неясно, какова судьба 35-75% отходов после обработки.

Необходимо отметить, что Приложением 3 к Государственной региональной программе по модернизации системы коммунальной инфраструктуры в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами на территории муниципальных образований, входящих в зону обслуживания мусоросортировочного комплекса с межмуниципальным полигоном для размещения непригодных к переработке твердых бытовых отходов, расположенного на территории Смольковского сельсовета Городецкого муниципального района Нижегородской области, на 2014 - 2017 годы", утв. Постановлением Правительства области от 3 декабря 2014 г. 
№ 838, установлены следующие значения доли переработанных твердых бытовых отходов, используемых дли извлечения вторичного ресурса, в том числе выработки тепловой н электрической энергии:

год

Доли переработанных твердых бытовых отходов, используемых для извлечения вторичного ресурса, %

2017

36,18

2018

42,29

2019

49,61

2020

56,17

 Не понятно: почему к одному объекту (в данном случае Городецкий полигон) применяются такие показатели, а к другим другие, на порядок меньше?
26. Замечание:

На странице 216 в тексте раздела 9 и на рисунке 9.1.1 - Модель региональной системы управления в сфере обращения с отходами не указаны операторы обращения с отходами в сфере их утилизации и обезвреживания. Не показана взаимосвязь надзорных органов и отходообразователей. Также в разделе не описаны финансовые механизмы обеспечения региональной системы управления в сфере обращения с отходами. Во всем проекте территориальной схемы нет описания системы финансирования утилизации отходов за счет средств экологического сбора, нет расчетов по прогнозируемым объемам сбора (перечислениям средств сбора в федеральный бюджет), нет расчетов по прогнозу получения средств сбора на региональную программу (на конкретные мероприятия), до введения необходимых мощностей по утилизации отходов и после их введения, хотя бы в перспективе до 2020 года.
27. Замечание:

На страницах 218-219 указано: "Для эффективной организации системы обращения 
с твердыми коммунальными отходами на территории Нижегородской области формируются четыре зоны деятельности региональных операторов.". В чем эффективность 4 зон. почему из 9 кластеров и 
10 объектов, включенных в ГРОРО создается лишь 4 зоны регоператоров?

В этой фразе, по-видимому, есть неточность: 
"На рисунке 9.2.1 представлена общая схема территориального деления области по зонам деятельности операторов.". Нужно уточнить :"по зонам деятельности операторов" или "по зонам деятельности региональных операторов".

"До момента создания межмуниципальных объектов размещения отходов с сортировочными комплексами, потоки твердых коммунальных отходов направляются на объекты размещения ТКО муниципальных районов...". Нужно уточнить до момента создания межмуниципальных объектов размещения отходов с сортировочными комплексами в конкретной зоне или в кластере или когда все 9 объектов будут созданы?. Почему вообще в проекте Терсхемы содержатся такие предписания? Почему предписывается направлять КГО на объекты размещения, а не на объекты обработки или утилизации?
28. Замечание:

На странице 221 в таблице 9.2.1 Зона деятельности регионального оператора № 1 численность жителей г.о.г. Нижний Новгород 
(за исключением Сормовского района 
г. Н.Новгорода) 1 276 560. Выше в тексте проекта (стр. 69) такое значение численности Н.Новгорода указывалась без оговорки "за исключением Сормовского района г.Н.Новгорода".
29. Замечание:

На странице 228 указано: "Потоки отходов Арзамасского кластера концентрируются на мусороперегрузочной станции и направляются па Балахнинского ММП с МСК. Потоки отходов Сергачского кластера концентрируются на мусороперегрузочной станции и направляются на Новоигумновский ММП. Потоки отходов Выксунского кластера концентрируются на мусороперегрузочной станции и направляются на Богородский ММП с МСК ".

Как это отразится на тарифах, если Починковский и Лукояновский районы будут возить в Балахну?

Дозволено ли будет объектам размещения ТКО муниципальных образований, имеющим лицензию Росприроднадзора на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и размещению отходов I — IV классов опасности и включенные в ГРОРО, осуществлять свою деятельность с отходообразователями из других муниципальных образований. Т.е. может ли полигон Павловского района принять отходы из Сосновского района или ему дозволяется работать только с отходообразователями из Павловского района? Как это согласуется с федеральным законодательством? С кем в таком случае будут заключать договора отходообразователи Павловского района с Павловским полигоном или с региональным оператором, выигравшем конкурсный отбор? Или конкурс будет вне Павловского района?

Необходимо изменить формулировки данного положения, изложив их в виде рекомендаций или результатов анализа вопроса. Либо определить территории муниципальных образовании, где есть объекты размещения ТКО, имеющие лицензию Росприроднадзора на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и размещению отходов I — IV классов опасности и включенные в ГРОРО, планируемыми зонами региональных операторов на срок действия таких лицензий или до введения в эксплуатацию межмуниципальных объектов.
30. Замечание:

В Приложение 2.1. наименование таблицы 2.1.1 Сведения о муниципальных образованиях, на территории которых в результате жизнедеятельности населения образуются твердые коммунальные отходы, некорректно. Можно подумать, что есть муниципальные образованиях, на территории которых в результате жизнедеятельности населения не образуются твердые коммунальные отходы.

31. Замечание:

Сельское население г.Нижний Новгород также распределено по административным районам города, а указано "О", нужно указывать в графе каждого района часть численности сельского населения или отдельно перечислять сельские нас. пункты в составе г.Н.Новгород (как, впрочем, и в других г.о.). Зеленый город - часть Нижегородского района (Нижегородский район ..., в том числе к.п. Зеленый город ...).
32. Замечание:

В городских округах (в табл. указано г. Кулебаки, Навашинский, г. Чкаловск) по определению не может быть сельских поселений. 

33. Замечание:
В таблице 3.5.1 «Прогнозные показатели объемов образования отходов на территории Нижегородской области» указано, что количество отходов увеличится с 
9 869 453.66 м3 в 2015 до 14 670 068.25 м' в 2027г. (на 48%). Это произойдет из-за увеличения количества населения в регионе почти на 130 тыс. человек и увеличения нормативов накопления на 42%. В таблице же 1.1.7 «Показатели естественного движения населения Нижегородской области за период 2011-2015 гг.» убыль в регионе составила почти 70 тыс. человек. А за счет чего произойдет увеличение нормативов накопления вообще не попятно. Известно, что необоснованное увеличение нормативов накопления ведет к необоснованному увеличению платы за вывоз отходов.
	Ассоциация Нижегородских предпринимателей в области обращения с отходами
	1. Замечание не принимается.
Согласно части 1 статьи 24.6 Федерального закона 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Федеральный закон № 89-ФЗ) сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются региональным оператором в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой обращения с отходами.

Из этого следует, что региональный оператор будет осуществлять деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов, таким образом, как это указано в территориальной схеме. То есть территориальная схема устанавливает основные критерии данной деятельности.

Кроме того, данный принцип закреплен в рекомендациях 
по порядку согласования территориальных схем обращения 
с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, выданных Росприроднадзором РФ.   
2. Замечание не принимается.

При разработке проекта территориальной схемы за источник образования отходов была приняты города, поселки городского типа и сельские поселения (сельсоветы). 
Данная позиция согласована с Департаментом Росприроднадзора по ПФО при согласовании технического задания на выполнение работ по разработке территориальной схемы в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Нижегородской области и подкреплена нормативным обоснованием, содержащимся в определении понятия  «источник образования отходов» в Постановлении № 197 от 16.03.2016.
Схема потоков отходов от источников их образования до объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов, которая включает в себя графические обозначения мест, количество образующихся отходов, количество объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов представлена на 2017,2018, 2019 года и на период с 2020 года. Существующую схему движения ТКО не возможно отразить в полной мере ввиду отсутствия достоверной информации.

3. Замечание не принимается.

Представленный проект территориальной схемы согласовывается в территориальном органе Росприроднадзора РФ и утверждается Правительством Нижегородской области. Таким образом, представленный проект территориальной схемы является «утверждаемой» частью. Не утверждаемая часть (т.е. необязательная), в том числе электронная модель территориальной схемы, будет разработана на втором этапе. Кроме того, требованиями к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.03.2016 № 197, конкретно указана информация, которая должна содержаться в «утверждаемой» части.
4. Замечание не принимается.

Не утверждаемая часть, в том числе электронная модель территориальной схемы, будет разработана на втором этапе. 
В соответствии с требованиями к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.03.2016 № 197, не установлено обязательное требование по ее включению в территориальную схему.
5. Замечание не принимается.

Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.03.2016 № 197 «Об утверждении требований к составу 
и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами» приведение в проекте территориальной схемы сравнительного анализа или опыта других регионов в обязательном порядке не предусмотрено.
6. Замечание не принимается.

Требования к разработке и содержанию территориальной схемы установлены не статьей 3  Федерального закона 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», а статьей 13.3. и постановлением Правительства Российской Федерации от 16.03.2016 № 197 «Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами». 

Проект территориальной схемы разработан в соответствии с   данными требованиями.
Кроме того необходимо отметить, что обозначенные в замечании приоритетные направления государственной политики в области обращения с отходами реализуются посредством достижения установленных в территориальной схеме целевых показателей по обработке ТКО в целях внедрения отсортированных вторичных материальных ресурсов в хозяйственный оборот. 
7. Замечание не принимается.

Обработка отходов на мусоросортировочных линиях с отбором полезных фракций для их последующей утилизации и экологически безопасное захоронение непригодных для вторичного использования отходов при сложившейся экономической ситуации представляется наиболее приемлемым способом переработки отходов.
8. Замечание не принимается.

Согласно части 1 статьи 24.6 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Федеральный закон № 89-ФЗ) сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются региональным оператором в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой обращения с отходами.

В соответствии с частью 3 статьи 13.3 Федерального закона № 89-ФЗ территориальная схема обращения с отходами должна включать в себя, в том числе схему потоков отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, от источников их образования до объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов, которая включает в себя графические обозначения мест, количество образующихся отходов, количество объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов.

Таким образом, федеральным законодательством закреплена обязанность включать в территориальную схему обращения с отходами схему потоков отходов от источников их образования до объектов размещения.

Решение суда Нижегородской области от 27.04.2016 по делу № 3а328/16 принято не в отношении закрепления определенных территорий за конкретным объектом обработки и размещения отходов. 
9. Замечание принимается.

На странице 53 добавлена информация про Кстовский объект.
10. Замечание принимается.

В подраздел 1.3 проекта территориальной схемы внесены изменения (стр. 58).

Фрагмент текст заменен на следующий фрагмент «Обработка отходов на мусоросортировочных линиях с отбором полезных фракций для их последующей утилизации и экологически безопасное захоронение непригодных для вторичного использования отходов при сложившейся экономической ситуации представляется наиболее приемлемым способом переработки отходов».
11. Замечание принимается.

В подраздел 1.3 на странице 59 внесены уточняющие изменения, абзац отредактирован:

«Объекты, включенные в ГРОРО, кроме вновь построенных межмуниципальных комплексов, не отвечают требованиям современного природоохранного законодательства (с 2017 года запрещается захоронение полезных фракций), имеют малую остаточную вместимость и могут быть использованы для размещения отходов до момента исчерпания своих ресурсов на время переходного периода к формированию комплексной инфраструктуры системы обращения с отходами на территории Нижегородской области. По мере исчерпания ресурсов остаточной вместимости и/или ввода в эксплуатацию новых межмуниципальных полигонов данные объекты подлежат выводу из эксплуатации и рекультивации».
12. Замечание не принимается.

Таблица 2.1.1. содержит сведения, предоставленные администрациями муниципальных образований. По некоторым муниципальным образованиям сведения предоставлены не были, что отмечено в таблице словами «нет данных». В других таблицах, содержащих сведения о численности населения – приведены официальные данные Федеральной службы государственной статистики.
13. Замечание не принимается.

Сведения таблицы 2.1.2 приведены на основании данных статистической формы № 2-ТП (отходы), которая не является полной. Прогнозные величины количества образования отходов от юридических лиц получены на основании расчетов по нормам накопления.
14. Замечание не принимается.

Использованы официальные статистические сведения,  содержащие наименование «сельсовет».

Сведения таблицы 2.1.2 приведены на основании данных статистической формы №2-ТП (отходы).
15. Замечание принимается.

В подраздел 3.3. внесены соответствующие изменения (стр.83).
16. Замечание не принимается.

Сведения таблицы 3.4.1 приведены на основании данных статистической формы №2-ТП (отходы). С учетом того, что сведения формы №2-ТП (отходы) не является полной, из нее были выделены отходы производства (исключая ТКО) и использованы в дальнейшем анализе. ТКО и подобные им по составу определены на основании расчетов по нормам накопления.
17. Замечание принимается.

Внесены изменения в название таблицы (стр.91).
18. Замечание не принимается.

На основании п.1.2 Методических указаний по осуществлению государственного санитарного надзора за проектированием, строительством и эксплуатацией заводов биотермической переработки ТКО, утвержденных заместителем государственного врача СССР 27 июля 1979 года №2039-79, ежегодный прирост удельных показателей образования (норм накопления) отходов потребления составляет 3-5% по объему и 0,3-0,5 % по массе. Согласно разделу 5 Методических рекомендаций по формированию тарифов на услуги по уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов» (Государственный комитет РФ по строительной, архитектурной и жилищной политике. Институт экономики ЖКХ. М.,2003 г.) ежегодный прирост ТКО в среднем на городского жителя составляет 1-3 %. Таким образом, принимаем среднее значение ежегодного прироста ТКО по объему – 3%, по массе 0,4%.
Расчет прогнозных объемов образования отходов опирается на показатель численности населения, на основе «Прогноза социально-экономического развития Нижегородской области на среднесрочный период (на 2016 год и на период до 2018 года)», одобренного постановлением Правительства Нижегородской области от 23.10.2015 № 686, а так же 
на основе Концепции демографического развития Нижегородской области на 2014-2025 годы, утверждённой постановлением Правительства Нижегородской области от 24 июля 2014 года № 484 с прогнозным увеличением численности населения после 2025 года на уровне предыдущих лет.
Существует вероятность влияния принципа «ответственности производителя», предусмотренного ст. 24.2. Федерального закона «Об отходах производства и потребления» № 89-ФЗ от 24.06.1998 на количество образующихся ТКО у жителей, однако достоверный прогноз в настоящее время построить не представляется возможным.

Необходимо также отметить, что прогнозные значения количества образования ТКО не служат основой для расчета единого тарифа регионального оператора, который должны оплачивать отходообразователи. Нормативы накопления ТКО предусматривается определять на основании натурных замеров. 
19. Замечание не принимается.

Сведения по контейнерным площадкам получены от администраций муниципальных образований.
20. Замечание принимается частично.
В проект территориальной схемы на странице 116 внесены соответствующие изменения в наименование муниципального образования городской округ Семеновский, а также приведено подробное и аргументированное обоснование исключения из территориальной схемы Семеновской свалки и полигона Павловского район.
21. Замечание принимается.

Приложение 5.9 проекта территориальной схемы отредактировано и расширено в соответствии с замечанием.
22. Замечание не принимается.

По данным Департамента Росприроднадзора по ПФО - 
ООО «Борпром» не включено в ГРОРО.
23. Замечание не принимается.

Отсутствуют источники информации, содержащие такие сведения.
24. Замечание не принимается.

Необходимо понимать, что вновь создаваемые объекты размещения ТКО являются специализированными объектами, которые создаются в соответствии с требованиями санитарно - эпидемиологического, природоохранного законодательства с определенной мощностью. Деятельность объектов размещения подлежит лицензированию и нормированию. При определении проектной мощности объекта учитывается объем отходов, образующихся на территориях, для обслуживания которых предназначен данный объект. Поэтому отходы с определенной территории должны направляться на объект, предназначенный для обслуживания данной территории. Рычаги регулирования направления отходов производства в полномочиях субъекта РФ отсутствуют.
25. Замечание не принимается.

Необходимо отметить, что количественные показатели состава ТКО и соответственно процента отбора ВМР могут выражаться в процентах по объему и процентах по массе. ВМР ввиду их малой плотности занимают меньший процент по весу, чем процент по объему. Так как расчетные значения по количеству использованных отходов приводятся в размерности «тонны», то и процент использования отходов определяется в процентах по массе.

Между тем, процент отбора вторичного сырья (использования ТКО) увеличится в результате внедрения раздельного сбора отходов в местах их образования.

26. Замечание принимается частично.

Рисунок 9.1.1 отредактирован (стр.242).

Перечисленные данные не предусмотрены требованиями к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.03.2016 № 197.
27. Замечание принимается.

В проект территориальной схемы внесены соответствующие замечаниям исправления (стр.245). Уточнено наименование оператора, уточнено название рисунка 9.2.1 (стр.246).

Также необходимо отметить, что КГО, как часть ТКО, направляются на объекты размещения отходов, оснащенные мусоросортировочными линиями и оборудованием для разборки и дробления КГО, так как на них же и осуществляется обработка. 

28. Замечание принимается.

В таблицу 9.2.1 внесены  соответствующие замечаниям изменения (стр.247).
29. Замечание не принимается.

Приведение в проекте территориальной схемы расчетов тарифов не предусмотрено Требованиями к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.03.2016 № 197.
Потоки ТКО в проекте территориальной схемы направляются, исходя из принципа минимизации негативного воздействия на окружающую среду, ориентируясь на поставленные целевые показатели, характеризующие обработку ТКО и вовлечение вторичных материальных ресурсов в хозяйственный оборот, что соответствует федеральному законодательству. Объекты размещения ТКО, включенные в ГРОРО и эксплуатируемые  лицензированными организациями, используются до исчерпания мощности в случае отсутствия межмуниципальных комплексов. Они существенно отличаются от новых объектов по степени влияния на окружающую среду, в том числе отсутствием сортировочных линий, а также тем, что обязательства по рекультивации объектов у эксплуатирующих организаций не обеспечены тарифом. Таким образом, принятые в территориальной схеме решения также направлены на снижение необоснованной нагрузки на региональный и местный бюджеты.
30. Замечание не принимается.

В наименовании таблицы отображен очевидный факт. Замечание не несет какой-либо смысловой нагрузки и ни на что не оказывает влияния.
31. Замечание не принимается.

Сведения по численности и составу населения приведены согласно официальным данным Федеральной службы государственной статистики.
32. Замечание не принимается.
Данная информация представлена согласно Реестра административно-территориальных образований, городских и сельских населенных пунктов Нижегородской области, утвержденных государственно-правовым департаментом Нижегородской области и размещенным на официальном сайте Правительства Нижегородской области.

33. Замечание не принимается.

Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с коммунальными разрабатывается на перспективный период, поэтому необходимо выполнить прогноз образования ТКО. Одним из факторов, влияющих на образование ТКО, является изменение количественных показателей источников образования отходов (в основном, это численность населения). На основании данных о прогнозе численности населения и динамики нормативов образования (как наиболее явных факторов) строился прогноз количества образующихся отходов. Существуют нормативные источники, содержащие информацию о динамике нормативов образования отходов.

На основании п.1.2 Методических указаний по осуществлению государственного санитарного надзора за проектированием, строительством и эксплуатацией заводов биотермической переработки ТКО, утвержденных заместителем государственного врача СССР 27 июля 1979 года №2039-79, ежегодный прирост удельных показателей образования (норм накопления) отходов потребления составляет 3-5% по объему и 0,3-0,5 % по массе. Согласно разделу 5 Методических рекомендаций по формированию тарифов на услуги по уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов» (Государственный комитет РФ по строительной, архитектурной и жилищной политике. Институт экономики ЖКХ. М.,2003 г.) ежегодный прирост ТКО в среднем на городского жителя составляет 1 - 3 %. Таким образом, принимаем среднее значение ежегодного прироста ТКО по объему – 3%, по массе 0,4%.
Существует вероятность влияния принципа «ответственности производителя», предусмотренного ст. 24.2. Федерального закона «Об отходах производства и потребления» № 89-ФЗ от 24.06.1998 на количество образующихся ТКО у жителей, однако достоверный прогноз в настоящее время построить не представляется возможным.
Необходимо также отметить, что прогнозные значения количества образования ТКО не служат основой для расчета единого тарифа регионального оператора, который должны оплачивать отходообразователи. Нормативы накопления ТКО предусматривается определять на основании натурных замеров. 



