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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке проекта акта 
1. Общие сведения:

Регулирующий орган (субъект права законодательной инициативы):  
Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской
 области 

Наименование регулирующего акта: 
Приказ министерства экологии и природных ресурсов Нижегородской области «Об утверждении Порядка представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности) представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору».
2. Описание существующей проблемы:

Причины  государственного  вмешательства  (На  решение  какой  проблемы направлено рассматриваемое государственное регулирование?):
Рассматриваемое правовое регулирование планируется к введению в рамках реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», и направлено на решение вопросов нормирования в области обращения с отходами, что в свою очередь непосредственно связано с платой субъектов малого и среднего предпринимательства за негативное воздействие на окружающую среду при осуществлении деятельности.
Цель введения акта: 

Проект акта направлен на установление четкого порядка представления отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов 
(за исключением статистической отчетности) представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, а также порядка контроля за предоставлением данной отчетности.
Риски, связанные с текущей ситуацией:

В отсутствии рассматриваемого акта возможно возникновение ситуации, когда добросовестным субъектам среднего и малого предпринимательства придется необоснованно, по независимым от них причинам, вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду в пятикратном размере.

Последствия, если никаких действий не будет предпринято: 

Претензии к Правительству Нижегородской области со стороны природопользователей,  в том числе материального характера, в связи с необоснованно понесенными убытками.
Социальные группы, экономические сектора или территории, на которые оказывается воздействие:

Данное правовое регулирование затрагивает субъектов среднего и малого предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору.

3. Цели регулирования:

Основные цели регулирования: 

Целями регулирования является упорядочивание процесса сдачи отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности) представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору.
Обоснование   неэффективности  действующего  в  рассматриваемой  сфере регулирования:

Федеральным законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». С 1 января 2016 года вступают в силу нормы закона, которыми устанавливаются дополнительные полномочия для субъектов Российской Федерации, в том числе по осуществлению приема отчетности об обращении с отходами, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, и по установлению порядка ее представления и контроля.

Ранее такая отчетность, вне зависимости то уровня государственного экологического надзора, представлялась в Федеральную службу но надзору в сфере природопользования и ее территориальные органы.

Таким образом, рассматриваемый проект нормативного правового акта, разработан в рамках реализации новых полномочий субъектов РФ, и говорить о неэффективности регулирования в сфере нормирования образования отходов не целесообразно.
4. Возможные варианты достижения поставленной цели:

Невмешательство:  
Вариант не предполагается.
Совершенствование применения существующего регулирования:

Вариант не предполагается.
Саморегулирование:

Вариант не предполагается.

Прямое государственное регулирование:

Установление Порядка представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности) представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, является видом прямого государственного регулирования.
Какие инструменты могут быть использованы для достижения поставленной цели?: 
Для достижения поставленной цели использован механизм государственного регулирования.     

Качественное описание и количественная оценка соответствующего воздействия (если возможно): 
Установление четкого порядка представления субъектами малого и среднего предпринимательства отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов, а также его исполнение, фактически является механизмом финансового стимулирования прродопользователей.

5. Публичные консультации:

Стороны, с которыми были проведены консультации: 

1.  Торгово-промышленная палата Нижегородской области.
2. Нижегородская региональная общественная организация «Экологический центр «Дронт».
3. Объединение работодателей «Нижегородская Ассоциация промышленников и предпринимателей».
4. ЗАО «Промизоляция».
Основные результаты консультаций: 

Получены ответы указанных организаций на постановленные вопросы относительно актуальности, корректности проекта нормативного правового акта, его влиянии на конкурентную среду, затруднениях для предпринимательской деятельности и т.д.    
Часть обоснованно внесенных участниками публичных консультаций замечаний учтена. 
6. Рекомендуемый вариант регулирующего решения:

Описание  выбранного  варианта  (принятие  новых  нормативных  правовых актов, признание утратившими  силу  нормативных  правовых  актов, внесение изменений в  нормативные   правовые   акты,  направление   предложений по изменению федерального  законодательства,  сохранение  действующего  режима регулирования): 

Регулирующим решением является принятие рассматриваемого проекта нормативного правового акта.
Ожидаемые выгоды и издержки от реализации выбранного варианта: 

Издержек от реализации принятого нормативного правового акта не ожидается. Выгода заключается в повышении уровня ответственности природопользователей, 
а также в предоставлении природопользователям возможности сокращения платы за негативное воздействие на окружающую среду.     
Необходимые меры, позволяющие минимизировать негативные последствия применения соответствующего варианта:

Негативных последствий от принятия рассматриваемого проекта нормативного правового акта не предполагается.

Период воздействия:  

Долгосрочный
7. Информация об исполнителях: 
Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской области.

Казаков Иван Дмитриевич, консультант отдела контроля за состоянием окружающей среды, учета опасных объектов и регулирования обращения с отходами
рабочий телефон: 433-20-07    
Министр                                                                                                           Ю.Г.Грошев
