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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке проекта акта 
1. Общие сведения:

Регулирующий орган:  
Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской
 области 

Наименование регулирующего акта: 
постановление Правительства Нижегородской области «Об утверждении Положения о порядке сбора, условиях и способах вывоза (транспортирования), утилизации и переработки отходов строительства и сноса»
2. Описание существующей проблемы:

Причины  государственного  вмешательства  (На  решение  какой  проблемы направлено рассматриваемое государственное регулирование?):

Государственное регулирование направлено на решение проблемы несанкционированного обращения с отходами, в частности, с очень широко распространенным их видом – отходами строительства и сноса. В настоящее время, учитывая активное строительство, проблема несанкционированного обращения с отходами строительства и сноса актуальна.  
Цель введения акта: 
В настоящее правовое регулирование в Нижегородской области вопросов обращения с отходами строительства и сноса в настоящее время уже реализовано  – постановлением Правительства Нижегородской области от 20.05.2008 № 201 утвержден Типовой порядок обращения с отходами строительства и сноса, на основании которого в большом количестве муниципальных образований утверждены на местном уровне соответствующие правила (положения, порядки) обращения с отходами строительства и сноса. Однако после вступления в силу Закона Нижегородской области от 23.12.2014 № 197-З «О перераспределении отдельных полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области и органами государственной власти Нижегородской области» полномочия в части определение порядка, условий, способов сбора, вывоза, утилизации, переработки отходов фактически переданы на областной уровень. Учитывая широкое распространение отходов строительства и сноса как вида отходов, целью введения акта является урегулирование на региональном уровне вопросов обращения с этим видом отходов – упорядочение вопросов оформления необходимых документов, ведения операций по сбору, вывозу, удалению, размещению, утилизации этого вида отходов.     

Проект направлен также на повышение дисциплины природопользователей, улучшение состояния и качества окружающей среды.
Риски, связанные с текущей ситуацией:

Бесконтрольное обращение с отходами строительства и сноса хозяйствующими субъектами, которые осуществляют деятельность в сфере строительства, транспортирования, утилизации и переработки таких отходов. Недостаточное правовое регулирование в этой сфере, что приводит к образованию несанкционированных свалок.
Последствия, если никаких действий не будет предпринято: 

Действующая система обращения с отходами строительства и сноса основана на Типовом положении, утвержденном постановлением Правительства Нижегородской области от 20.05.2008 № 201. Система не предусматривает закрытия регламента (т.е. проверку фактического исполнения работ по нему). Данный механизм не позволяет эффективно и четко отслеживать все нарушения на каждой стадии обращения с отходами и выполнения работ на объекте. Это зачастую приводит к несанкционированному обращению с отходами, образованию свалок, что создает угрозу окружающей среде. Если не вносить изменения в данный механизм, то, учитывая большой объем строительства и сноса объектов, загрязнение территорий может быть очень значительным. Предложенный порядок учитывает указанные недостатки, более того – все действия управленческого характера будут сосредоточены в одном государственном органе (Минэкологии Нижегородской области).         

Социальные группы, экономические сектора  или  территории,  на которые оказывается воздействие:

Данное правовое регулирование затрагивает субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории региона, которые занимаются строительной деятельностью (строительство, ремонт, демонтаж, снос объектов), а также субъектов в сфере транспортирования, утилизации, переработки, рахмещения (захоронения) отходов. 
3. Цели регулирования:

Основные цели регулирования: 

Целями регулирования является повышение качества окружающей среды, сокращение числа правонарушений в области обращения с отходами строительства и сноса, упорядочение системы обращения с отходами строительства и сноса на территории региона. 

Обоснование   неэффективности  действующего  в  рассматриваемой  сфере регулирования:
Действующая система обращения с отходами строительства и сноса предусматривает согласование Регламента обращения с отходами строительства и сноса Минэкологии Нижегородской области и дальнейшую его регистрацию органами местного самоуправления территории, где идут работы по строительству (демонтажу, сносу) – т.е. на разных властных и управленческих уровнях. Кроме этого система не предусматривает закрытия регламента (т.е. проверку фактического исполнения работ по нему). Данный механизм не позволяет эффективно и четко отслеживать все нарушения на каждой стадии обращения с отходами и выполнения работ на объекте. 

4. Возможные варианты достижения поставленной цели:

Невмешательство:  
Вариант не предполагается.
Совершенствование применения существующего регулирования:

Вариант не предполагается.
Саморегулирование:

Вариант не предполагается.

Прямое государственное регулирование:

Принятие системы правовых норм является видом прямого государственного регулирования.
Какие инструменты могут быть использованы для  достижения поставленной цели?: 
Для достижения поставленной цели использован механизм правового регулирования в части установления требований по разработке, согласованию (открытию) и закрытию Регламента обращения с отходами строительства и сноса на объекте. Это позволит обеспечить прозрачный механизм операций с отходами – от их образования на объекте строительства (сноса) и до утилизации (переработки) или захоронения.   
Качественное  описание и количественная   оценка   соответствующего воздействия (если возможно): 
Сосредоточение в одном органе действий по рассмотрению, согласованию (открытию), регистрации Регламента обращения с отходами строительства и сноса,  а также действий по закрытию Регламента после окончания работ является более оптимальным по сравнению с системой, при которой  согласование    происходит    в органах государственной власти (Минэкологии Нижегородской области),                            а регистрация – в органах местного самоуправления. С точки зрения эффективности управления в данной сфере – эта система также более логична. Более того, введение процедуры закрытия регламента (с учетом предполагаемой значительной санкции за неисполнение этого требования) позволит повысить ответственность хозяйствующих субъектов при осуществлении ими процесса обращения с отходами. 

5. Публичные консультации:

Стороны, с которыми были проведены консультации: 

1.  Торгово-промышленная палата Нижегородской области

2. Нижегородская региональная общественная организация «Экологический центр «Дронт»
3. Объединение работодателей «Нижегородская Ассоциация промышленников и предпринимателей»

Основные результаты консультаций: 

Получены ответы указанных организаций на постановленные вопросы относительно актуальности, корректности проекта, влиянии проекта на конкурентную среду, затруднениях для предпринимательской деятельности и т.д.    
Участниками публичных консультаций высказаны замечания и предложения к проекту. 
Замечание Торгово-промышленной палаты учтено, по другим замечаниям и предложениям дан комментарий в отчете о проведении публичных консультаций.  

6. Рекомендуемый вариант регулирующего решения:

Описание  выбранного  варианта  (принятие  новых  нормативных  правовых актов, признание утратившими  силу  нормативных  правовых  актов, внесение изменений в  нормативные   правовые   акты,  направление   предложений по изменению федерального  законодательства,  сохранение  действующего  режима регулирования): 

Регулирующим решением является принятие нормативного правового акта, фактически определяющего правила обращения (сбор, вывоз, утилизация, переработка отходов строительства и сноса) 
Ожидаемые выгоды и издержки от реализации выбранного варианта: 

Издержек от реализации принятого нормативного правового акта не ожидаются. Выгода заключается в упорядочении системы обращения с отходами строительства и сноса, повышении уровня ответственности природопользователей.
Необходимые меры, позволяющие минимизировать негативные последствия применения соответствующего варианта:

Негативных последствий от принятия проекта закона не предполагается.

Период воздействия:  

Долгосрочный
7. Информация об исполнителях: 
Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской области.

Малышев Алексей Владимирович,  консультант отдела организации регионального государственного экологического надзора, 

рабочий телефон: 434-03-48    
Министр                                                                                                                Ю.Г.Грошев
