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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке проекта акта 
1. Общие сведения:

Регулирующий орган:  
Министерство поддержки и развития малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг Нижегородской области 

Наименование регулирующего акта: 
Закон Нижегородской области «О внесении изменений в Кодекс Нижегородской области об административных правонарушениях»
2. Описание существующей проблемы:

Причины государственного вмешательства (На решение какой проблемы направлено рассматриваемое государственное регулирование?):

Закон Нижегородской области «О внесении изменений в Кодекс Нижегородской области об административных правонарушениях» направлен на повышение эффективности работы по выявлению и пресечению нелегальной торговли на территории Нижегородской области. Актуальность данной проблемы обусловлена тем, что в подготовленном ГУ МВД России по Нижегородской области проекте соглашения между МВД России и Правительством Нижегородской области о передаче части полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренных действующим Кодексом Нижегородской области об административных правонарушениях (далее – КНооАП), полномочия должностных лиц полиции по составлению протоколов об административных правонарушениях по статье 2.5 КНооАП не предусмотрены. В связи с этим, после подписания соглашения между МВД России и Правительством Нижегородской области полномочия  по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.5 КНооАП, останутся лишь у должностных лиц органов местного самоуправления. Вместе с тем, проведенный на территории города Нижнего Новгорода месячник по борьбе с нелегальной торговлей наглядно показал неэффективность проводимой должностными лицами районных администраций города, работы по противодействию нелегальной торговле.
Существующие штрафные санкции за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 2.5 КНооАП, также не отвечают общественной опасности совершенного административного правонарушения. Зачастую уплата привлеченным к административной ответственности лицом штрафа не обеспечивает в полной мере достижения цели наложения административного наказания в виде предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Цель введения акта: 
Целью принятия нормативного правового акта является повышение качества обслуживания покупателей, защита прав потребителей, обеспечение безопасности реализуемых товаров. 
Риски, связанные с текущей ситуацией:

Неконтролируемый рост нелегальной торговли на территории Нижегородской области
Последствия, если никаких действий не будет предпринято: 

В отсутствие эффективного механизма противодействия нелегальной торговле ожидается неконтролируемый рост нелегальной торговли на территории Нижегородской области, в том числе товарами, не отвечающими требованиям безопасности.
Социальные группы, экономические сектора или территории, на которые оказывается воздействие:

Данное правовое регулирование затрагивает физических, должностных и юридических лиц, осуществляющих нелегальную торговую деятельность. 
3. Цели регулирования:

Основные цели регулирования:  

Целями регулирования является увеличение штрафных санкций за совершение правонарушения, предусмотренного статьей 2.5. КНооАП, для граждан до пяти тысяч рублей, для должностных лиц – до пятидесяти тысяч рублей, для юридических лиц – до одного миллиона рублей, наделении сотрудников комитета государственного ветеринарного контроля Нижегородской области полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных названной статьей КНооАП.
Обоснование неэффективности действующего в рассматриваемой сфере регулирования:

В подготовленном ГУ МВД России по Нижегородской области проекте соглашения между МВД России и Правительством Нижегородской области о передаче части полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренных действующим КНооАП, полномочия должностных лиц полиции по составлению протоколов об административных правонарушениях по статье 2.5 КНооАП не предусмотрены. В связи с этим, после подписания соглашения между МВД России и Правительством Нижегородской области полномочия  по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.5 КНооАП, останутся лишь у должностных лиц органов местного самоуправления. В свою очередь, проведенный на территории города Нижнего Новгорода месячник по борьбе с нелегальной торговлей наглядно показал неэффективность проводимой должностными лицами районных администраций города, работы по противодействию нелегальной торговле.
Существующие штрафные санкции за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 2.5 КНооАП, также не отвечают общественной опасности совершенного административного правонарушения. Зачастую уплата привлеченным к административной ответственности лицом штрафа не обеспечивает в полной мере достижения цели наложения административного наказания в виде предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Так, согласно данным, предоставленным ГУ МВД России по Нижегородской области, в результате реализации должностными лицами органов внутренних дел (полиции) положений КНооАП по составлению протоколов об административных правонарушениях по статье 2.5 «Торговля в неотведенных местах» в 2013 году к ответственности было привлечено 8587 лиц (в том числе физических, должностных и юридических) и 6354 лиц только за семь месяцев 2014 года, а с июля 2014 года работа по противодействию нелегальной торговли сотрудниками полиции не ведется.

 При таких условиях нормы статьи 2.5. КНооАП фактически перестали действовать, что в свою очередь способствуют резкому росту правонарушений в данной сфере, вследствие осознания субъектом административных правонарушений отсутствия регулирования со стороны субъекта Российской Федерации.
4. Возможные варианты достижения поставленной цели:

Невмешательство:  
Вариант не предполагается.
Совершенствование применения существующего регулирования:

Вариант не предполагается.

Саморегулирование:

Вариант не предполагается.

Прямое государственное регулирование:

Увеличение штрафных санкций за совершение правонарушения, предусмотренного статьей 2.5. КНооАП, для граждан до пяти тысяч рублей, для должностных лиц – до пятидесяти тысяч рублей, для юридических лиц – до одного миллиона рублей, наделении сотрудников комитета государственного ветеринарного контроля Нижегородской области полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных названной статьей КНооАП.
Какие инструменты могут быть использованы для достижения поставленной цели?: 
Для достижения поставленной цели подготовлен проект Закона Нижегородской области «О внесении изменений в Кодекс Нижегородской области об административных правонарушениях».
Качественное описание и количественная оценка соответствующего воздействия (если возможно): - 

5. Публичные консультации:

Стороны, с которыми были проведены консультации: 

ОР «Нижегородская ассоциация промышленников и предпринимателей»
Основные результаты консультаций: 
Получены ответы на поставленные вопросы относительно актуальности и корректности проекта. Замечаний по проекту не поступило.
6. Рекомендуемый вариант регулирующего решения:

Описание выбранного варианта (принятие новых нормативных правовых актов, признание утратившими силу нормативных правовых актов, внесение изменений в нормативные правовые акты, направление предложений по изменению федерального законодательства, сохранение действующего режима регулирования): 

Регулирующим решением является принятие нового нормативного правового акта.
Ожидаемые выгоды и издержки от реализации выбранного варианта: 

Издержки от реализации принятого нормативного правового акта не ожидаются. Выгода заключается в увеличении поступления фискальных доходов в бюджет.   
Необходимые меры, позволяющие минимизировать негативные последствия применения соответствующего варианта:

Негативных последствий от принятия Закона не предполагается.

Период воздействия:  

Долгосрочный
7. Информация об исполнителях: 
Министерство поддержки и развития малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг Нижегородской области.

Цветнов Алексей Юрьевич, юрисконсульт 1 категории. 

рабочий телефон: 437-34-21
	Первый заместитель министра
	М.В.Черкасов


